Bemotande
med kultur

— en forsoksverksamhet dar kulturen anvands for att
minska fordomar om personer med
funktionshinder.




Gar det att forandra ménniskors attityder till och
bemétande av personer med funktionshinder med
hjélp av kulturella uttrycksformer? Vad hédnder nir
ett utredningsforslag flyttas fran ett sammanhang till
ett annat, nir visionerna ska tolkas och konkretiseras
i handfasta atgirder? Vad gor en satsning till en
satsning? Och hur bred kan en satsning goras utan
att den forlorar fokus? I rapporten Kultur som
fordndrar? redovisas resultatet av en utvirdering

av regeringssatsningen Bemdtande med kultur. I
utvirderingen beskrivs hur handikapporganisationer
och andra skapat kulturproduktioner i syfte att
paverka, och dér diskuteras ocksa dessa kulturprojekts
forutsdttningar att fordndra méanniskors attityder och
handlande. Utvirderingen visar ocksa pa de problem
som uppstod i och med att regeringens forslag skulle
anpassas till Arvsfondens regelverk. Erfarenheterna
av satsningen visar pa vikten av systematiskt och
langsiktigt arbete och lyfter fram vikten av strategier
och samordning for att uppna de synergieffekter som
efterstrivas med en satsning.

Bakgrund
I december 2000 beslutade regeringen att under en
trearsperiod avsitta 15 miljoner kronor ur Allménna
arvsfonden for utveckling av verksamhet dér kulturen
anvinds som uttryckssitt for att minska férdomar
och forbittra kunskaper om funktionshinder”. Med
hjélp av kulturella uttrycksformer som teater, film,
litteratur eller musik skulle bemétande av personer med
funktionshinder forbéttras. Satsningen skulle fungera
som en vickarklocka, fa ménniskor att reflektera
over sina fordomar och beteenden. Nir satsningen
ursprungligen skisserades i SOU-utredningen
Lindqvists nia, om bemétande av personer med
funktionshinder, var tanken att ekonomiskt mgjliggora
ett kulturellt utbud som skulle kunna ldnkas till ett
nationellt program for att langsiktigt och systematiskt
oka kompetensen hos nyckelpersoner inom stat,
landsting och kommun, och bidra till en levande
dialog kring de grundldggande vérderingarna i svensk
handikappolitik.

I september 2005 hade ndrmare 20 miljoner
kronor férdelats till 27 projekt. Organisationerna
som beviljats medel omfattar allt fran traditionella
handikapporganisationer som RBU (Riksférbundet
for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar) och SRF
(Synskadades Riksforbund) till kulturféreningar som
Film i Vésterbotten och bildningsforbund som ABF.
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Utvarderingens syfte
Utvirderingen hade det 6vergripande syftet att ta
tillvara de erfarenheter som gjorts i satsningen.
Har den regering som tog beslutet att genomféra
satsningen fatt vad den “bestillt”? Blicken vinds
bade mot projekten i satsningen och mot davarande
Arvsfondsdelegationen som fick regeringens uppdrag
att genomfora satsningen. Ambitionen har inte varit
att bedoma om och i vilken utstrickning projekten har
lyckats paverka méanniskor. Istdllet riktas fokus mot
satsningen och dess utformning. Hur var det tinkt att
satsningen skulle paverka bemétandet av personer med
funktionshinder? Vem eller vad skulle paverkas, och
hur skulle det g till? Gar det utifran forskning om
péaverkan att sdga ndgot om projektens forutsittningar
for att paverka? Och har projekten resulterat i nagra
framgéngsrika metoder, modeller eller verksamheter
som har forutséttningar for att leda till en fordndring i
bemétandet av personer med funktionshinder? Under
utvirderingens gang blev det alltmer tydligt att de
atgirder som slutligen genomfordes pa flera sitt skilde
sig fran de intentioner som beskrevs i regeringsbeslutet.
Det blev dérfér intressant att f6lja satsningens
vig fran idé (formulerad i en statlig utredning) till
handfast utformade atgarder (pa politikerniva) och
genomforande (pa tjanstemannaniva). Vad var tanken,
som den formulerades i SOU-utredningen (Statens
Offentliga Utredningar)? Hur blev den konkretiserad i
utformningen av satsningen och urvalet av projekt, och
vilka konsekvenser har detta fatt for resultatet?
Utvirderingen har genomforts av etnologen Asa
Bringl6v som arbetat med utvirdering vid bl.a.
Skolverket och Méangkulturellt centrum i Botkyrka.

Resultat
Den 6vergripande fragan i uppdraget var vilka spar
Arvsfondens pengar har limnat, och under vilka
omstidndigheter de 1dmnade spar. De konkretaste sparen
ar de filmer, forestédllningar och utstillningar som har
kommit till genom satsningen.

14 teatergrupper har gett ca 225 forestéllningar,
allt frin enmansforestéllningar till stora produktioner.
Nagra av grupperna ir fortfarande aktiva. 15 kortfilmer
har gjorts och visats i en méngd st6érre och mindre
sammanhang som skolor, konferenser, filmfestivaler.
De flesta av dem finns tillgdngliga for kop eller
utlaning. Tre utstdllningar har gjorts och tva av dem
turnerar fortfarande. En bok och tva diskussionshéften
har gjorts.

En majoritet av projekten har anvént sig av en
modell dir publiken bjuds in att delta i samtal om
forestallningen/filmen/utstdllningen efterdt. Metoden



att paverka omvirlden med utgangspunkt fran en
teaterforestiillning, film, utstillning eller liknande har
provats i ndrmare tjugo projekt. De Gvriga projekten
var primdrt inriktade pa empowerment, dvs. att stirka
de deltagande, snarare dn pa att paverka omgivningens
attityder och handlande.

Det kulturella utbud som har producerats inom
satsningen har natt fram till en stor publik. En grov
och inte heltdckande uppskattning &r att minst 100 000
personer har natts av satsningens kulturproduktioner.
Siffran ligger i underkant, eftersom det inte ar alla
projekt som har ldmnat nagon statistik 6ver publik/
besokare. Hur stor del av bestkarna som har varit
personer i nyckelpositioner framgar inte. Att doma
av projektens egna redovisningar tycks samma
teaterforestillning, film eller utstillning fungera
bra for manga olika malgrupper. Fragan om i vilken
utstrickning de prioriterade malgrupperna for
satsningen har natts ser alltsa framfor allt ut att vara en
frdga om hur spridningen av projektets resultat har gatt
till.

Satsningen lyckades alltsa stimulera tillkomsten
av ett stort antal kulturproduktioner som nadde ut till
manga minniskor. Lyckades den ocksé paverka, och
blev det den kraftsamling som regeringens utredare
hade hoppats pa? Utvirderingen ger inget svar pa om
projekten har lyckats paverka bemdtandet av personer
med funktionshinder i positiv riktning. Daremot har
ett forsok gjorts att bedoma vilka forutsittningar de
kan antas ha att paverka utifran resultat av forskning
kring paverkan. Utifran kriterierna att informationen
ska berora savil intellekt som kénslor och bygga pa
omsesidiga och helst 1angvariga kontakter mellan
personer med och utan funktionshinder, ser det ut som
att de pedagogiska kulturproduktionerna i satsningen,
som vill férmedla kunskap med hjélp av kulturella
uttrycksformer, har valt en god strategi for att na ut
med information som &ven slar an pa ett kinsloméssigt
plan. Ddaremot har projekten med nigra fa undantag,
inte bedrivit ett langsiktigt paverkansarbete.

Betraktat utifran ett regeringsperspektiv, utifran
syftet att satsningen skulle kunna bli en del i det
som var tankt som en mer systematisk paverkan av
bemotande med sitt fraimsta mal, nyckelpersoner
inom kommun, stat och landsting, ser satsningen
inte ut att ha varit sa effektivt utformad. Den blev
inte en del i den systematiska, samordnade insats f6r
att hoja kunskapsnivan och forindra attityder och
beteenden som foreslogs i utredningen. For att bli
det saknades den 6verbyggnad eller inramning som
kunde ha gett projekten bade storre “riackvidd” och
“triffsdkerhet”. Det har gjort att resultatet av satsningen
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i stor utstrackning stannade vid de enskilda projektens
resultat. Det dr rimligt att anta att satsningen skulle
ha kunnat na storre effekt om en sddan koppling, eller
en annan strategi for att samordna och sprida, hade
funnits.

Om satsningen istdllet betraktas utifran ett
arvsfondsperspektiv blir bilden ndgot annorlunda. En
minsta gemensam ndmnare foér utredningens forslag
och den genomférda satsningen &r att satsningen kan
ses som metodutveckling, ett forsok “att prova hur
man med olika kulturella uttrycksformer som teater,
litteratur, film, musik och konst kan minska fordomar,
paverka attityder och tydliggora hur personer med
funktionshinder beméts™ och att ”visa hur humor och
satir kan anvindas i detta sammanhang” som det star
i Arvsfondens utlysning av satsningen. Satsningen har
lett till att olika verksamheter och metoder har prévats.
Till de projekt som kan anses nyskapande hor de
som arbetat med “kulturmobilisering”. Det &r projekt
dér en organisation har forsokt introducera teater,
sang eller skapande som metod och uttrycksmedel i
organisationen, for att stirka medlemmarna och for
att bedriva paverkansarbete. I arbetet har de anvint
sig av workshops, dramakurser, utbildning i regi och
teatergrupper.






