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Efter en forstudie 2006 startade KRIS (Kriminellas
revansch i samhillet) med ekonomiskt bidrag fran
Arvsfonden projektet Unga KRIS. Det totala stodet
fran Arvsfonden uppgar till drygt 25 miljoner och

ar det storsta stod som Arvsfonden nagonsin gett.
Under drygt tre ar har Unga KRIS byggt upp en
landsomfattande organisation med syfte att arbeta
med ungdomar i riskzonen for brott och missbruk.
Grundtanken dr att ungdomarna sjilva, med visst stod
fran vuxna, skapar och driver verksamheten. Idag
finns sjutton lokalorganisationer fran Umea i norr till
Trelleborg i soder.

Malet med den hir studien &r att beriikna det
samhéllsekonomiska vérdet av att ungdomar i Unga
KRIS inte aterfaller i kriminalitet och drogmissbruk.

For att gora berdkningen har jag dels haft hjilp
av Unga KRIS egen statistik 6ver enskilda hjélpta
ungdomar, dels av tidigare forskning och statistik
over risken for aterfall for ungdomar som inlett en
kriminell verksamhet. Jag har ocksa intervjuat ett
tiotal personer for att konstruera typfall. Av statistiken
framgédr det att majoriteten av ungdomarna som blir
hjélpta genom Unga KRIS har en problematik som
bestar av kriminalitet, drogmissbruk och problematiska
hemforhallanden.
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Resultaten sammanstills i en samhéllsekonomisk
utvirdering, en kostnads- och nyttokalkyl dir vinsten
utgor samhillets vinst jamfort med om ungdomarna
fortsatt sin kriminella bana i samma omfattning som fore
Unga KRIS. Samhdllets kostnader for brott och missbruk
ar inte med i den samhéllsekonomiska kalkylen,

Den samhillsekonomiska berdkningen relateras till
tidigare forskning kring brott och risk for aterfall.

Resultaten av den samhillsekonomiska berdkningen
ar en genomsnittlig vinst pa 3 673 000 kronor per
rehabiliterad deltagare i Unga KRIS. Den totala vinsten
for alla de 595 personer som blivit hjilpta genom
Unga KRIS ér 2 185 435 000 kronor. Men vérdet
av Unga KRIS arbete ir dnnu hogre om man jimfor
resultatet med en sannolik utveckling ndr man inte
gOr nagot. D4 dr virdet 2 487 115 000 kronor. Den
samhillsekonomiska vinsten varierar dock mycket
fran person till person, vilket askadliggors genom fyra
konstruerade typfall. De 595 personer som blir hjilpta
genom organisationen utgor ocksa en mindre del av alla
de ungdomar som organisationen kommer i kontakt
med genom organisationens egna aktiviteter och genom
de insatser som gors i skolor och via nétverken.

Varje krona som Allménna Arvsfonden investerat i
Unga KRIS ger 85 kronor tillbaka.
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”Moderorganisationen” KRIS (Kriminellas revansch

1 samhdllet) startade 2006 projektet Unga KRIS med
ekonomiskt bidrag fran Arvsfonden. Arvsfonden har
beviljat totalt drygt 25 miljoner till projektet, inklusive
bidrag till en forstudie under 2006 samt bidrag for

att sprida kunskaper och utveckla samarbetet med
myndigheter 2010. Unga KRIS vénder sig framfor allt
till unga som befinner sig i riskzonen for kriminalitet
och missbruk, men ocksa till andra ungdomar som vill
leva ett hederligt och drogfritt liv. Man kan pa deras
webbplats ldsa foljande:

* ”Unga KRIS ér en organisation och en motesplats
for alla ungdomar mellan 13-25 ar, dir du &r vil-
kommen dven om du inte haft problem med droger
eller brottslighet, var grundidé ir att hjilpa ungdo-
mar pa glid.

* Unga KRIS framgangsrecept dr ett ungdomar
sjalva far bygga upp, skapa, driva och organisera
ungdomsverksamhet med stod av vuxna.” (Www.
ungakris.com/uomoss.html)

I december 2009 fanns 2 225 registrerade medlemmar
i Unga KRIS (Unga KRIS sjidlvvirdering: Redovisning
av Unga KRIS-projektet den 1 januari—31 december
2009). Négra av dessa deltar regelbundet i flera
aktiviteter i veckan medan andra deltar i enstaka
aktiviteter under aret. Antalet personer som blivit
hjilpta' genom riktade insatser under 2007-2009
ar 595, men det totala antalet ungdomar som

nétts av nagon form av insats fran Unga KRIS
formodligen ligger kring 3 000 personer (muntlig
uppgift). Da inkluderas dven ungdomar som fatt
information under skoltid, personer som nitverket
sokt upp eller personer som natts av besok vid
behandlingshem eller féngelser. For att en person
ska bli hjdlpt av Unga KRIS maste han enligt
deras egen definition vara féremal for ndgon typ
av insats fran organisationens sida.

Unga KRIS bestér idag av 17
lokalorganisationer uppdelade pa fyra regioner?,
och organisationens finns geografiskt fran Umea i
norr till Trelleborg i sdder. De lokala féreningarna
och regionerna halls samman av ett riksforbund

1 Hjdélpta dr en term som anvénds internt inom Unga KRIS.

2 Regionerna bestdr av norra regionen (med lokalféreningarna Umed,
Hudiksvall, Bollnés och Givle), 6stra regionen (med lokalféreningarna
Uppsala, Sollentuna, Orebro, Finspéng och Norrkoping), sddra
regionen (med lokalforeningarna Kalmar, Karlskrona, Landskrona
och Trelleborg) samt vistra regionen (med lokalfoéreningarna Karlstad,
Goteborg, Falkenberg och Halmstad).
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vars funktion dr att utveckla gemensamma
metoder och policyer, sprida information 1
organisationen, representera Unga KRIS pa
riksplanet, sprida Unga KRIS till flera orter samt
se till att organisationens syften och stadgar
efterlevs.

Unga KRIS arbete bestar framst av
motivationsarbete och eftervard, for att minska
risken for aterfall for kriminella ungdomar.
Organisationen arbetar dven med att f ungdomar
att inte prova den forsta drogen. Detta gors
bland annat genom att paverka ungdomarnas
medvetenhet om vad droger och kriminalitet kan
fa for konsekvenser for dem sjélva.

Unga KRIS- raden, som bestéar av 5—12 ungdomar,

ar de som genom regelbundna méten driver det

lokala arbetet som vénder sig till ungdomar mellan

13 och 25 ar. Exempel pa ndgra aktiviteter ar

(information hamtad fran www.ungakris.com):

e 7skapar nitverk mellan ungdomar i KRIS, men
ocksa ungdomar fran andra organisationer

e marknadsfor och rekryterar nya medlemmar

» forelédser pa skolor & sprider information om Unga
KRIS dér ungdomar finns

e skoter information och kontroll av aktiviteter

* viljer in representanter till Unga Regions radet /
Unga RIKSKRIS-radet

e tar fram forslag pa aktiviteter till den lokala aktivi-

tetsplanen

e tar upp fragor, planerar och foljer upp aktiviteter for
ungdomar

e ansvarar for att arrangera aktiviteter med stéd av
vuxna

* engagerar sig i nattvandring
e arrangerar temakvillar/studiecirklar
e stottar nya unga medlemmar
e startar verksamhet som kan finansiera Unga KRIS-
aktiviteter.”
Ungdomar i ungdomsradet tar fram forslag pa lokala
aktiviteter utifran budget och de riktlinjer som satts
upp i projektet. Ungdomarna planerar, genomfor och
foljer upp aktiviteterna med stod av vuxna.
Ett av mélen dr att nd ett rikstdckande
samarbete med de institutioner som drivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS). Samtliga KRIS-féreningar
med Unga KRIS-verksamhet har egna lokala rad.
Raden bestar av fem till tio ungdomar mellan 13 och
25 ar. Radet bestimmer sjdlva vilka som kan antas till



gruppen utifran de riktlinjer som finns.

Pa alla foreningar som startat Unga KRIS finns
idag en lokal projektledare samt ytterligare en ansvarig
medarbetare for paverkansprogram och ett antal
unga kontaktpersoner som varierar over tid och med
uppdragen.

Arbetet i Unga KRIS handlar bl.a. om att

e arbeta med eftervard av unga ménniskor som &r pa
vig ut i samhillet igen

* arbeta med att skapa nytt socialt ndtverk utan droger
och kriminalitet for ungdomar mellan 13 och 25 ér

* hjdlpa ungdomar pa glid

e arbeta med ungdomar som forebilder for andra
ungdomar

e arbeta forebyggande mot droger, kriminalitet och
skadegorelse i samhallet

e arbeta for att ungdomar ska utvecklas och oka sitt
sjalvfortroende samt sjidlvkinsla

* hjilpa ungdomar att utvecklas genom att lata dem ta
eget ansvar

e arbeta aktivt for att motivera ungdomar att bryta
destruktivt beteende

e ge mojligheter att skapa en aktiv fritid utan droger
och kriminalitet

e verka for att ungdomar ska komma ut i arbetslivet
for att ges mojligheter till sjdlvstindigt liv. (www.
ungakris.com)

Arvsfonden har gett mig uppdraget att géra en
samhillsekonomisk utvirdering av Unga KRIS
verksamhet. Utvirderingen av Unga KRIS bestar i
sjidlva verket av tre delutvirderingar: 2007 gjordes
en utvirdering av Birgitta Rydén-Lodi (2007) med
fokus pa organisationens aktiviteter i ett tidigt
uppbyggnadsskede. Philip Lalander gjorde en studie
av Unga KRIS under 2007-2009 som fokuserar pa
vad Unga KRIS betyder for de ungdomar och ledare
som dr aktiva inom organisationen, och hur man kan
forsta de sociala processer som leder fram till en
identitetsutveckling (Lalander, 2010).

Den hir studien fokuserar framst pa det
samhillsekonomiska resultatet av Unga KRIS
verksamhet, dvs. det samhillsekonomiska vérdet.
Genom att samla in och bearbeta organisationens
egen statistik samt genom att samtala med
organisationsforetridare har jag forsokt besvara en rad
fragor. Huvudfragan &r:

Vad édr det samhéllsekonomiska resultatet av att en
ungdom blir hjilpt av Unga KRIS?

For att kunna besvara huvudfragan har jag utgatt
fran foljande fragor:
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Vad sédger grunddata om deltagarnas utveckling
under kontakten med Unga KRIS och deras verk-
samheter?

Vad sédger tidigare forskning om den sannolika
utvecklingen for unga med den problematik som
ungdomarna i Unga KRIS har?

Vilket dr det samhéllsekonomiska virdet av "verklig
utveckling” (enligt grunddata) jamfort med “sanno-
lik utveckling” enligt tidigare forskning?

Vad dr den samhillsekonomiska kostnaden for per-
soner med olika typ av problematik?



En samhillsekonomisk utvérdering av Unga KRIS
krdver en annan uppldggning &n en traditionell
utvirdering, dels for att de uppgifter som finns

om enskilda deltagare dr sparsamma, dels for att
antalet deltagare dr omfattande. Utgangspunkterna

for den samhéllsekonomiska analysen dr de
nationalekonomiska teorierna. Men eftersom det
material som finns tillgdngligt om deltagarna dr
sparsamt, behover vi ocksa ta hjdlp av tidigare
forskning och beskrivning av typfall for att beridkna
det samhillsekonomiska virdet av Unga KRIS. Det
betyder att den samhillsekonomiska analysen kan vara
behiftade med fel som paverkar resultatet. Istéllet for
att ga till register och leta efter de personer som varit
inskrivna hos Unga KRIS, vilket kriver forskningsetisk
provning, har jag utgatt ifran den statistik man

internt har inom organisationen. Organisationen

kraver inte att de inskrivna legitimerar sig med ett
personnummer eller ett namn. I sjélva verket anger man
ett aldersintervall och ett namn som kan vara ett annat
an personens riktiga namn. Det betyder att jag litar pa
de uppgifter som personerna har angett om sin situation
innan de kom i kontakt med Unga KRIS. Vad detta kan
betyda for resultatet diskuteras i slutet av rapporten. Jag
kan emellertid konstatera att de statistikuppgifter som
finns om enskilda personer styrks av ledande personer
inom organisationen, dvs. de verkar rimliga. I nagra
fall har vi tillsammans upptéckt att statistikuppgifterna
inte stimmer och da korrigerat detta. Men det kan
finnas aterstaende fel som vi inte kunnat korrigera,

bl.a. har jag inga uppgifter om vad som hént 38
personer efter deras deltagande i Unga KRIS. Jag har
da valt att utesluta dem fran den samhéllsekonomiska
berdkningen.

Jag har ocksa intervjuat sammanlagt ett tiotal
foretriadare i lokalorganisationerna om enskilda
personers situation innan de kom till Unga KRIS, under
tiden i Unga KRIS och efter Unga KRIS. Jag har alltsa
sjdlv inte ként till personernas identitet. Personerna dr
valda av mig utifran bakgrund och problemsituation
i ovrigt, s att jag kan konstruera typfall. Aven hir
kan felkillor uppkomma, eftersom de anstéllda kan
vara angeldgna om att Unga KRIS ska framsta som
en organisation som dr samhillsekonomiskt l6nsam.
Men jag har valt att dven hér utgd ifran att de uppgifter
jag far stammer eller ligger sé nira de verkliga som
mojligt. De anstéllda, som tycks vara vil insatta i
hur utvecklingen har varit for enskilda personer, har
svarat pa alla mina fragor och jag har dérfor inte haft
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anledning att ifragasitta sanningshalten.

Som material for utvirderingen har jag anvént
grunddata_via blanketten Lokal uppfoljning av
ungdomar i projektet som anvands i nuvarande
utformning fr.o.m. 2008. Dér finns uppgifter om kon,
alder, bakgrund och problematik samt vilka tidigare
insatser som respektive person varit foremal for (t.ex.
behandlingshem, familjehem, fangelse eller Gppenvard).
Blanketten anger ocksa vilken intern atgdrd i Unga
KRIS som ungdomarna har deltagit i och om de finns
kvar i Unga KRIS eller om de har gatt vidare till arbete,
studier eller har aterfallit i kriminalitet.

Varje deltagare far ett internt nummer och det
registreras ocksa hur kontakten har tagits med Unga
KRIS: genom kommunen, Statens institutionsstyrelse
(SiS), kriminalvarden, Unga KRIS-nétverket, anhoriga
eller pa nagot annat stt.

Statistiken har visat sig ha en del brister som i
efterhand inte har varit majliga att atgirda. Jag har
darfor koncentrerat resultatet pa tre lokalorganisationer:
Landskrona, Norrképing och Uppsala. De har dels varit
i gang under en lidngre tid, dels haft statistik som till
stora delar dr komplett. Men dven hir finns brister. Jag
kan dock konstatera att dessa brister var storst under
projektets forsta ar, men att de efterhand blivit mindre.

En samhillsekonomisk utvirdering utgar ifran
begreppet samhillsekonomisk 16nsamhet. Det innebér
att man provar om de positiva effekterna av en insats
ar storre dn de negativa, alltsa bade nir det géller
ekonomiska och sociala férdndringar for individerna.
Om man jamfor samhillsekonomiska beridkningar
med foretagsekonomiska berdkningar, ddar man ser
Sverige som ett foretag, stimmer inte jamforelsen fullt
ut. I en samhillsekonomisk berdkning vigs sociala
fordandringar for individer in men ocksé kostnader och
intdkter som indirekt berdr verksamheten. Exempel pa
sadana kostnader dr minskade kostnader for sjukvarden
om en individ befinner sig pa behandlingshem eller

i fangelse. Indirekta intidkter kan vara nir en person
som tidigare inte arbetat borjar arbetar. En annan stor
skillnad &r att i samhéllsekonomiska berdkningar ses
atgirder som investeringar. Vi r till exempel vana

att betrakta kop av fastigheter som en investering,



men en behandling dr ocksé en investering: Vi
investerar for framtida fordndringar. Jimfort med
foretagsekonomiska investeringar dr avskrivningstiden
dessutom ldngre for samhéllsekonomiska investeringar,
3 ar for foretagsekonomiska investeringar och 15-25
ar for samhéllsekonomiska. Detta innebdr att vi
inte behover fa hela kostnaden for insatsen (t.ex. en
behandling) under det dret den gors utan att vi har
mojligheter att skriva av den pa 15-25 ar.

Det hir kapitlets syfte dr att beskriva hur man
kan anvinda samhillsekonomisk utvérdering i
socialt arbete med hjilp av konkreta exempel. De tre
exemplen dr hamtade fran socialtjdnsten, sjukvardens
beroendevérd och kriminalvarden. Kapitlet avslutas
med en diskussion om forutsattningar for att
systematiskt arbeta med den hir typen av kalkyler.

Som ndmnts ovan innebédr samhéllsekonomisk
Ionsambhet att de positiva effekterna av en atgérd ar
storre dn de negativa, bade nir det géller ekonomiska
och sociala fordndringar. Sddana berdkningar ger

oss mojlighet att fatta beslut som innebir att resurser
anvinds pa ett effektivt sdtt. Tankegdngarna bygger pa
att en viss atgird dr Pareto-effektiv, dvs. att atminstone
en person far det bittre utan att nigon annan far det
samre (Pareto, 1909, i Palsson Syll, 1998). Det innebdr i
klartext att samhéllet far tillbaka mer pa att genomfora
en atgird dn det man lagt ner i investering. I princip
har man ersatt Pareto-kriteriet med Kaldor-Hicks-
kriteriet som séger att “en atgdrd ska genomforas bara
om de som tjdnar pa genomforandet i princip skulle
kunna kompensera forlorarna och dnda ha det bittre
dn om ingenting gors” (Hultkrantz & Nilsson, 2004).
Om vi tillimpar Kaldor-Hicks-kriteriet kommer vi att
genomfora alla atgdrder som innebir att de positiva
effekterna &r storre dn de negativa.

Att de positiva effekterna idr storre édn de negativa
innebir att samhillet frigor resurser att ldgga pa andra
atgirder. Pa sa sitt hianger de samhéllsekonomiska
resonemangen samman med vélfidrdsteoretiska
resonemang. Men de samhillsekonomiska
resonemangen sdger inget om hur dessa 6verskott bor
fordelas, vilket de vilfirdsteoretiska gor. Detta dr
ett helt annat resonemang som inte behandlas i detta
kapitel.

Samhillsekonomisk utvirdering innebir inte enbart en
typ av berdkning. Flera olika typer dr anvindbara. en
kostnads- och nyttoanalys eller cost- och benefitanalys
(CBA) som ir den mest kidnda samt en kostnads- och
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effektivitetsanalys (CEA), dvs. en analys som stiller
kostnader mot maluppfyllelse. I den hir studien
redovisas enbart en kostnads- och nyttoanalys, men
jag resonerar om betydelsen av resultatet i ett socialt
sammanhang. Héar kan man dven anknyta till vad
Etzioni (1988, 2003) och ocksa Weiss (1998) efterfragar,
nidmligen att samhéllsekonomiska analyser bor
innehalla flera sociala variabler for att kunna forklara
hur minniskors sociala situation fordndras nér en
atgird infors. Den samhillsekonomiska utvirderingen,
tillsammans med Philip Lalanders utvirdering av vad
Unga KRIS betyder for de ungas utveckling, utgor en
grund for sddana resonemang.

Gemensamt for alla typer av samhéllsekonomiska
berdkningar dr svarigheten att identifiera, kvantifiera
och virdera effekterna av en atgiard. Man borjar med att
bestimma vilken malgrupp atgirden ska rikta sig till.
en samhéllsekonomisk berdkning dr malgruppen alla
medborgare i Sverige, men i praktiken bestimmer man
malgrupp for atgdrden och resonerar om denna. Inom
det sociala omradet kan det vara en atgérd riktad mot
personer med missbruksproblem, social problematik
och kriminalitet eller en dtgérd riktad mot personer
med nagon typ av funktionshinder. I det hir fallet
ar malgruppen de personer som blir hjilpta av Unga
KRIS, vilket innebdr ungdomar som har problem med
kriminalitet och missbruk, oftast med en bakgrund i
trassliga familjeforhallanden. Nir man vill identifiera,
kvantifiera och virdera en atgidrds konsekvenser
g6r man det for den hér gruppen. For att identifiera
konsekvenser behdver man kunskap om inom vilka
omraden konsekvenser kan uppkomma. Exempelvis
far en atgird for att minska kriminalitet sakerligen
konsekvenser for kriminaliteten, men mojligen
ocksé for hilsan, missbruket och den ekonomiska
forsorjningen. Nér identifieringen gjorts kan
utvecklingen foljas kvantitativt med hjélp av sociala
indikatorer och slutligen vérderas i ett penningvirde.
Nir ekonomiska och sociala indikatorer vigs mot
varandra kan det uppsté problem om indikatorerna
pekar at olika hall. Da behGver man bestimma vilka
matt som ska véga tyngre dn andra. Detta kan t
ex. ske via en politisk process eller med hjilp av en
sammanvigning av olika intressenters preferenser.

Nu kommer jag att resonera lite om vilka uppgifter
vi behover for en samhillsekonomisk analys.

Intéakter

Om en samhillsinsats med malet att klienterna
ska fa arbete lyckas med sina avsikter ger det
samhdllet en vinst i form av hogre produktion.
Den hogre produktionen leder i sin tur till hogre
bruttonationalprodukt (BNP) (Plotnick, 1994). Nér



man vill identifiera programintikter bor man darfor
tdnka igenom vilka samhillsekonomiska effekter
som blir konsekvensen av att en insats nar sitt mal.
En insats for t.ex. arbetsrehabilitering kan mycket
vl ge lagre nettointdkter dn nettokostnader under
tiden som insatsen genomfors. Kostnaderna for
programmet dverstiger da kostnadsbesparingar och
produktionsintékter. Ibland &r det mgjligt att utan
storre svarighet bestimma det ekonomiska vérdet av
varje identifierad intdkt, men ofta ir det ett komplext
och nist intill omojligt arbete (Plotnick, 1994;
Gramlich, 1992).

Resultat som kan mitas i pengar, som 16n, kan létt
kvantifieras och ér dérfor ofta litta att faststélla. Om
det ddremot inte 4r mojligt att direkt ge resultatet ett
ekonomiskt vérde, kan det goras “bakvigen”. Man
miter da fordndringen och multiplicerar den med de
kostnader som upphor som en effekt av den. Antar vi
t.eX. att en insats resulterar i farre polisingripanden blir
det ekonomiska virdet av denna vinst minskningen av
polisingripanden multiplicerad med medelkostnaden
for denna typ av ingripanden (French, 1995; Plotnick,
1994; Gramlich, 1992). En insats kan ge manga
tillggsvinster av detta slag, och forfaringssittet for att
bestimma virdet av dessa blir forstas detsamma.

En fullsténdig kostnads- och intéktsanalys
dokumenterar inte bara de ekonomiska vinsterna,
utan dven andra kvantifierbara vinster, och poédngterar
dven betydelsen av dem nér analysen rapporteras. Nir
de ekonomiska intdkterna overstiger kostnaderna
kan icke-ekonomiska vinster ytterligare forstirka
de argument som talar for insatsen. Aven nir man
i kostnads- och intdktsanalysen kommer fram till
kostnader for insatsen som verstiger intdkterna, kan
de kvantifierbara icke-ekonomiska vinsterna tala for ett
beslut att genomfora insatsen.

De positiva effekterna av en framgangsrik insats
uppkommer ibland langt efter att insatsen dr avslutad.
Dessa framtida vinster behover da ges ett uttryck
och virderas. Vanligen uppskattas framtida virden
pa basis av den studerade gruppens utveckling under
uppfoljningsperioden. Om utvecklingstrenden ér tydlig
kan man gora en s.k. extrapolering, dvs. man riaknar
matematiskt fram ett forvintat framtida virde utifran
historiska data. Det innebir att gruppens utveckling
antas fortsitta i samma grad och riktning som under
uppfoljningstiden. Men om uppfdljningsperioden
ar kort, kan det vara svart att pa ett tillforlitligt satt
skriva fram en sadan trend. Nér underlaget &r alltfor
osikert for en tillforlitlig uppskattning byggs dérfor
slutsatserna om framtida virden i stillet pa resultatet
av tidigare studier. I det hér fallet har vi fa eller inga
uppgifter om vad som hint ungdomarna efter kontakten
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med Unga KRIS och fér da ta stod i tidigare data och
forskning om aterfallsrisker for liknande grupper.

Ett annat problem som maste 19sas i en kostnads-
och intdktsanalys dr hur de vinster som uppkommer vid
olika tidpunkter ska uttryckas och virderas. En krona
i dag dr viard mer @n en krona flera ar fram i tiden.
Likasa dr en krona investerad i dag mer virdefull &n en
krona som investeras fem eller tio ar framét i tiden.

For att framtida vinster inte ska dverskattas
anvinder man sig av en diskonteringsrinta
(investeringsrdnta) som gor det mojligt att ange
resultatet av insatsen i det dagsaktuella virdet. Olika
berdkningar med olika diskonteringsréntor brukar
goras for att visa resultatets kdnslighet. Jag har valt
en hog diskonteringsrinta, 8 procent, for att inte
overskatta de framtida vinsterna.

Pa grund av att vinsterna diskonteras och anges i
dagens virde, anpassas vanligtvis inte vinsterna till
inflationen. Diskontering tar nimligen inte hinsyn till
framtida prishdjningar. Om man utgér fran en framtida
inflation maste darfor diskonteringsrintan séttas hogre,
for att den pa ett tillfredsstéllande sitt ska kunna ge de
framtida vinsterna ett uttryck. Vinsterna kommer da
att fas i pengar som dr mindre vérda. I uppstillningen
kommer dessa tva anpassningar, diskontering och
inflationsanpassning, att ta ut varandra och ge exakt
samma resultat, eftersom bade intékter och kostnader
riknas pa samma sitt (Gramlich, 1992).

Kostnader

Hittills har vi behandlat den ena sidan av kostnads-
och intdktsanalysen, ndmligen intékterna. Men en
insats medfor dven kostnader, eftersom den forbrukar
resurser som man kunde ha anvént for nagot annat.
Ekonomisk analys bygger, som tidigare ndmnts,
ocksa pa tanken om alternativ resursanviandning,

dvs. berdkningar av alternativkostnader. Principen

1 kostnads- och intiktsanalysen &r att alla kostnader
ska riknas samman. Dels riknas kostnader for
samtliga anstéllda som arbetar med den insats som
studeras, behandlare lika vdl som administratorer och
servicepersonal samman. De resurser som satsats pa
anstéllda hade kunnat satsas pa nagot annat, och darfor
uppkommer verkliga alternativkostnader. Ovriga
kostnader — t.ex. for lokaler, utrustning och I6pande
utgifter— dr ocksa verkliga kostnader. Detta giller
aven den viardeminskning som tillgadngarna drabbas
av. Aven efter att insatsen ir slutford uppkommer
kostnader, och dessa kostnader diskonteras pd samma
sitt som framtida intikter. Forskare har visat att dessa
kostnader visserligen inte alltid méter den verkliga
alternativkostnaden, men de ligger ofta sa nira att



man dnda viljer att anvinda dem (Gramlich, 1992;
Plotnick, 1994). I den hir utvidrderingen anvdnds som
investeringskostnad de bidrag som Unga KRIS har
fatt under de tre projektaren 2007-2009, dvs. under
tiden for den hér utvirderingen. Bidragen har sedan
dividerats med antalet hjilpta personer for att fa
investeringskostnaden per person.

En insats medfor kostnader for de samhillsinstanser
som bér ansvaret for insatsen och genomf6r den.
Men ekonomiska konsekvenser av en genomford
insats drabbar dven andra samhillsomraden. I en
kostnads- och intidktsanalys ska dven den hir typen av
kringkostnader identifieras och tas med i underlaget.
I utvédrderingen av Unga KRIS har bidragen till
verksamheten kommit fran Arvsfonden och inte
belastat nagon enskild myndighet. Resonemangen om
hur kostnader omfordelas mellan olika kostnadsbirare
giller ocksa hiar om man har detta i minnet.

Vi ska ocksa uppehalla oss lite vid hur olika
huvudmén omfoérdelar kostnader sinsemellan. Aktiva
samhdllsinsatser for med sig att kostnader och intékter
omfordelas mellan de kostnadsbérare som berdrs. I
Unga KRIS-utvdrderingen dr kommun, landsting och
stat berdrda. Nér en huvudman forsoker begrinsa sina
egna kostnader, kan effekten bli att kostnaden forflyttas
till en annan.

Nagra exempel kan belysa hur en sddan
omfordelning av kostnader kan tinkas ga till:

Om kommunens socialtjanst anvisar en
klient till 6ppenvard, som relativt sett &r mindre
kostnadskrivande, kan man t.ex. anta att klientens
situation forbéttras, fast mindre 4n om socialtjdnsten
valt en mer intensiv och mer kostnadskridvande insats.
Fordelen med 6ppenvardsalternativet for socialtjanstens
del #r att man kan behalla kontrollen 6ver klientens
utveckling. Men pa sikt skulle valet av 6ppenvard
kunna leda till hogre kostnader for landstinget, t.ex.
i form av fler oplanerade och dyra sjukhusvistelser
och hogre kostnader for staten i form av exempelvis
fler polisingripanden och fler domstolsférhandlingar.
Sjukvardskostnaderna korresponderar pa sé sitt omvént
med socialtjanstkostnaderna; socialtjianstens kortsiktiga
och mindre kostnadskrivande 16sningar tenderar
att ge fler oplanerade och mer kostnadskrivande
sjukhusvistelser och vice versa (Jess & Westerlund,
1998).

Om man antar att dven staten 4r intresserad
av att minska sina kostnader, t.ex. genom férre
polisinsatser och férre ingripanden mot droghandel
och inforsel av droger, sa minskar dven kostnaderna
for fangelsevistelser. Detta sker om statens resurser
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for sddana ingripanden skérs ner eller om acceptansen
for sadana brott okar. Eftersom socialtjansten har

det yttersta ansvaret for kommunens invanare finns

det med ett sddant scenario en risk for ett 6kat tryck

pa socialtjansten. Socialtjansten kanske tvingas ta

till tvangsatgirder som i sin tur 6kar kommunens
kostnader. De olika huvudménnens kostnader kan alltsa
ses som korresponderande kérl; ndr den ena forsoker
minska sina kostnader 6kar den andras.

A andra sidan kan man ocksa se ett positivt scenario.
Om socialtjiansten satsar stora summor pa rehabilitering
av missbrukare kan det leda till minskade
sjukvardskostnader och kriminalvardskostnader pa
kort sikt, och om rehabiliteringen &r framgangsrik,
kan den i ett ldngre perspektiv dven leda till hogre
produktionsintékter och hogre BNP for samhiillet.

Staten ger bidrag savél till kommuner och
landsting som till enskilda individer. Med generella
bidragssystem tvingas kommunerna allt mer att
prioritera mellan olika mojliga insatser (Ds 1992:46).
Om en kommun da viljer en uppgift som ger storsta
mojliga skattekraft, kan det innebéra att kommunerna
inte satsar sina resurser pa verksamheter som vinder
sig till médnniskor med 1ag eller ingen skattekraft.
Missbrukare dr en grupp som ur kommunens synvinkel
tenderar att kosta mer &n vad de ger, och satsningar pa
den hiér gruppen medfor inga storre eller omedelbara
vinster f6r kommunen.

Unga KRIS malgrupp ungdomar prioriteras
oftast hdgt for atgirder, &ven om ménga inte dnnu
natt en alder som gor dem viktiga som véljare och
skattebetalare.

Brott paverkar samhillsekonomin indirekt.

Dessa kostnader brukar emellertid inte tas

med i de berdkningar som ligger till grund {for
samhillsekonomisk analys, eftersom de inte paverkar
vérdet av de varor som produceras i samhiillet.
Produktionsvirdet BNP hojs inte, och kriminella
handlingar som ran, stold, bedrigeri eller prostitution
betraktas dédrfor inte som en del av den "vita”
samhillsekonomin. Ddremot leder brott till kostnader
for samhaillet.

Men det finns andra sitt att betrakta brott i
samhdllsekonomiska sammanhang. Nér samhéllet
ersitter stulna varor med nya okar samhillets totala
produktion av varor. Om de pengar som anvénds till
konsumtion av droger i stillet skulle anvéindas till
annan konsumtion okar det totala antalet producerade
varor. Vi finner alltsd en parallell till resonemanget om



alternativkostnader. Den kriminella ekonomin skulle da
pa samma sitt som frivilligt arbete, hushallsarbete och
“svart arbete” betraktas som en del av den informella
ekonomin (Thomas, 1992).

Aven om brott och kriminalitet 4r aktiviteter som
bedrivs vid sidan om, sa paverkas samhillsekonomin
antingen direkt genom polisingripanden, rittsprocesser
och straffpafoljder, eller indirekt t.ex. genom
utbetalda forsdkringar for brott som &dr oupptickta
eller ouppklarade. I den hér utvédrderingen resonerar
jag om vad detta skulle kunna innebira dven om den
samhaéllsekonomiska berdkningen gors traditionsenligt.

Grunddata sammanstélls och “resultatet” jamfors

med forskning om ungdomar med den hér typen av
bakgrund och problematik, for att pa sa sitt fa fram den
sannolika utvecklingen for olika typer av ungdomar
med olika typer av problematik. Genom tidigare
forskning om kostnader for olika typer av atgéarder
och behandlingar (Jess, 2005A; Jess, 2005B; SOU
2000:16) har de olika sannolika karridrerna prissatts
och jamforts med den verkliga utvecklingen for att fa
fram det samhillsekonomiska virdet av de insatser
som gors i Unga KRIS. De kostnader som anvinds dr
sa langt det dr mojligt aktuella for dren 2009 och 2010.
For varje person har jag kalkylerat en samhaillskostnad
for aret innan ungdomen gick med i Unga KRIS och en
for det aret ungdomen varit i Unga KRIS. Skillnaden
blir grunden for den samhéllsekonomiska analysen
tillsammans med en beridkning av produktionsintikter
for dem som varit i arbete. Skillnaden ska dé utgora
det samhillsekonomiska virdet av de insatser som
gors i Unga KRIS. Det bor papekas att detta resultat
inte kan jamforas med resultatet av nagon typ av
experimentell studie, dvs. vi kan inte med nagon

storre grad av sikerhet uttala oss om att eventuella
skillnader mellan sannolik samhillskostnad och
verklig samhillskostnad bara beror pa de insatser som
Unga KRIS bidragit till. Har kan vi bara réra oss med
sannolikhetsbegreppet, eftersom vi jamfor verklig
samhillskostnad med sannolik samhéllskostnad. For
en experimentell studie krivs slumpmissiga urval till
dels en undersokningsgrupp (Unga KRIS), dels en
kontrollgrupp (det som kan betecknas som sedvanlig
atgird i det hér fallet).

En kostnad har bestdmts for varje aktivitet.
Uppgifterna har jag fatt dels via olika myndigheters
totalkostnadspriser, i de fall sddana finns, och via andra
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killor, dvs. andra samhillsekonomiska beridkningar
inom omradet. Hir kommer jag t ex. som jimforelse
i resonemangen att anvianda en av Kramigrupperna
frdn min egen samhillsekonomiska utvirdering, dvs.
Krami Malmo (Jess, 2005; Nystrom, Jess och Soydan,
2001). Den hér gruppen bestod av yngre mén med en
liknande bakgrund och liknande problembild som
deltagarna i Unga KRIS har. Férdelen med dessa
kostnader ér att de bygger pa de kostnader som kan
riknas fram fran olika myndigheters register och
journaler. Jag redovisar dirfor en jamforelse av Unga
KRIS-gruppen med Krami Malmdo-gruppen nér det
géller bakgrundsfaktorer. Sedan fortsitter jag med
en presentation av de priser jag anvinder for olika
typer av aktiviteter. Efter det resonerar jag om vilka
antaganden som ligger bakom berdkningarna av
perioden innan deltagarna gick in i Unga KRIS och
efter att de gick med. I resultatdelen nedan presenteras
den samhéllsekonomiska analysen.

Foljande samhillskostnader var aktuella for Krami
Malmo-deltagaren i genomsnitt per dag:

Kriminal- | Social- | Sjuk- | Forsdk- Arbets-
vard tjdnst vard | ringskassa | férmedling
Krami
Malmo 132 125 12 7 5

Den totala samhéllskostnaden per deltagare per dag
i Krami Malmo var alltsa 281 kronor eller 102 565
kronor per ar.

I bilaga 3 till SOU 2000:126 Vigvalet har jag
tidigare gjort samhillsekonomiska antaganden utifran
olika typfall. Aven dessa kommer jag att anviinda
mig av nedan. De bygger pa samhillsekonomiska
berdkningar for olika typgrupper, varav Krami &dr en.

Lat oss forst borja med att bestimma prislappar pa
nagra av de insatser som Unga KRIS-deltagarna har
haft aret innan de gick med i Unga KRIS:

Generella insatser®

Generella insatser &dr sddana insatser som ofta sitts in
p.g.a. att en eller flera personer stor eller dr brakiga.
Men dessa insatser kommer alla elever till godo och
dérfor blir kostnaden per individ relativt l1ag.

Minskade klasstorlekar 15 000 kr/ar
Okad personaltiithet i férskola 30 000 kr/ar
Specialldrare 40 000 kr/ar
Fritidsverksamhet 20 000 kr/ar
3 Fran Socialstyrelsens rapport Téink langsiktigt!

10



Riktade insatser*
Riktade insatser handlar om insatser som ges
individuellt. Unga KRIS-deltagarna kan ha suttit i

fangelse eller pa behandlingshem aret innan de kom till
Unga KRIS.

Behandlingshem SiS/SoL (6ppenvard) 3 400 kr/dygn
Behandlingshem SiS/LVU ("1ast”) 4 100 kr/dygn
Behandlingshem SiS/LSU (”last”) 4 575 kr/dygn
Behandlingshem SiS/LVM 4 100 kr/dygn

Kriminalvard/hékte 2 300 kr/dygn
Kriminalvard/sluten anstalt 2 400 kr/dygn
Kriminalvard/Gppen anstalt 1 600 kr/dygn
Kriminalvard/frivard 200 kr/dygn
Riksnorm for forsorjningsstod

Ungdomar 15-18 ar 2 710 kr/méanad
Ungdomar 19-20 ar 2 740 kr/manad

Ensamstaende vuxna 3 680 kr/ménad
Tidigare berdknade cirkapriser®
Personer med kriminalitet och missbruk 1 171 kr/dygn

Av dessa 1 171 kronor per dygn anvinder jag bara
kostnaderna for myndigheternas handldggning och

for sjukvard, vilket utgor 20 kronor per dag. 634
kronor utgor det beriknade virdet for drogkonsumtion
relaterat till kriminalitet. Detta kan vara ett viktigt
matt pa viardet av den kriminalitet som sammanhénger
med droger. Uppgiften ska inte med i en traditionell
kostnads- och intidktskalkyl, men illustrerar vl vilka
ovriga kostnader som pa olika sétt kommer in i
samhillsekonomin via forstérda och stulna varor.

Kostnader fér Unga KRIS insatser

For att méta de insatser som Unga KRIS gor utgér jag
ifran deras egen prislista for olika typer av insatser som
ar aktuella:®

Praktisk eftervard — individuell
— dér kontaktperson ingar
(Insatsen planeras for 3 méanader i taget)

400 kr/dag

Placering — individuell — exklusive boende 1 200 kr/dag
(Insatsen planerad for 6 méanader i taget)

Paverkansprogram:

Aggression Replacement Training (ART) 12 000 kr/

4 Myndigheternas egna prisuppgifter 2010.

5 SOU 2000:126 Vigvalet.

6  Priserna sitts i varje enskilt fall och kan variera eller avvika fran den
generella prislistan.
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deltagare
(12 tréaffar 4 3 timmar)

Unga KRIS paverkansprogram
(20 traffar 4 3 timmar)

18 300 kr/deltagare

Motiverande samtal (MI) 1 500 kr/samtal

(inkl uppféljning)

Kontaktperson 4 000 kr/manad
(minst tva tréffar per vecka)

Besoksverksamhet 100 kr/timme

(inklusive reseerséttning)

Foreldsningar 750 kr — 6 000 kr
(foreldsning i lokalen — foreldsning heldag)

Under projektperioden 2007-2009 har Unga KRIS
fatt 19,7 miljoner fran Arvsfonden for att bygga

upp verksamheten. Om man dividerar detta med

det antal personer som varit aktiva eller fatt riktade
insatser genom Unga KRIS (595 ungdomar), blir den
genomsnittliga kostnaden per inskriven 33 000 kronor.
Hir bor man papeka att den totala summan som Unga
KRIS fatt fran Arvsfonden &r betydligt hogre, dvs.
kring 25 miljoner. Av dessa betalades knappt 3 miljoner
ut for en forstudie under 2006, och resterande avser
bidrag for 2010 for att sprida information och bygga ut
samverkan med berdrda myndigheter. Min utvirdering
avser bara verksamheten 2007-2009 varfor den
genomsnittliga kostnaden beridknas utifrdn summan
som utbetaldes for dessa tre ar.
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Ungdomar hamnar ofta i gingbrottslighet, vilken

i stor utstrackning dr oplanerad och impulsartad
(Ekbom et al, 2010). Jerzy Sarnecki (1996) har

visat att ungdomsgédng som redan &r knutna till
varandra tillsammans provar droger, och pa sa sitt
utvecklas en kultur dér brott och drogmissbruk dr
intimt forknippade och tillsammans utgor delar

av en avvikande livssituation. Brott som begas av
ungdomar tenderar ocksa i stor omfattning drabba
andra ungdomar (Estrada, 1999; Sarnecki, 2001;
Granath, 2007). Ungdomar dr 6verrepresenterade som
misstdnkta for olika brott i forhallande till sin andel av
befolkningen i dvrigt: 25 procent av de misstinkta mot
10 procent av totalbefolkningen. Ar 2008 var omkring
30 000 ungdomar i dldern 15-20 ar misstdnkta

for brott. Omkring 37 procent av dessa aterfaller i
brott, vilket dr en minskande trend i forhallande till
de 45 procent som aterfoll i borjan av 2000-talet
(Ekbom et al, 2010). De flesta av ungdomarna tycks
emellertid ldgga av med brottslig verksamhet vid 20
ars alder, dvs. den brottsliga aktiviteten dr Gvergaende.
Typiska ungdomsbrott dr butiksstolder, skadegorelse,
cykelstolder, personran och misshandel. Ju mer
problematisk bakgrund man har, desto storre &r risken
for att bega brott och ju fler brott man gor, desto
storre dr risken att bli upptédckt (Ekbom et al, 20101).

I statistiken kan man se att tillgreppsbrotten minskar
medan misshandelsbrott och narkotikabrott okar.

En mingd studier bekréftar att ménniskors
uppvixtvillkor och levnadsforhallanden har betydelse
for brottslighetens omfattning och struktur (Nilsson,
2002; Pagani, 2009; Savage, 2009; Hay & Forrest,
2009). Skillnaderna mellan olika sociala grupper blir
tydligast vid allvarligare brott som fortsétter under
ungdomséaren (Ekbom et al, 2010; Hay & Forrest,
2009). Det dr skillnader mellan killars och tjejers
brottslighet och brottsutveckling. Tjejers brottslighet
tenderar att innehalla férre inslag av vald och att
avslutas mer abrupt 4n killars brottslighet (Goldweber
et al, 2009). I Nilssons studie fran 2002 redovisas
bl.a. ett marginaliseringsindex som anvindes for att
bedoma aterfall i brott. Det visade sig att utbildning
och sysselsittning var de faktorer som hade storst
betydelse for aterfall i brott: Bland dem som inte var i
arbete eller studerade manaden innan frihetsbervandet
aterfoll nédra 60 procent i brottslighet jaimfort med
bara 30 procent av dem med arbete eller sysselsittning.
Han fann inga skillnader i aterfall mellan de med
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respektive utan familjeproblem eller hilsoproblem.
Detta kan hinga samman med aldersférdelningen i
undersokningen, eftersom de med hélsoproblem oftast
ar dldre och risken for aterfall minskar med stigande
alder. Daremot dr forekomsten av vélfardsproblem
storre bland de som debuterar tidigt i brottslighet och
samtidigt har ett missbruk.

I en studie av Puhakka (2001) studeras
ungdomsbrottsligheten i Stockholm. Dér konstaterades
att mer &@n hélften av ungdomarna kom fran hem
dir familjerna levde under knappa ekonomiska
forhallanden. Vidare konstateras att socialtjianstens
insatser bestatt av en lang rad atgérder, men att den
vanligaste var att utse en kontaktperson. Knappt en
tredjedel var placerad utanfor hemmet nagon gang.
Intressant dr att forfattaren foreslar en del atgiarder
for rehabilitering av ungdomsbrottslingar, med
stod i1 den forskning som redovisats ovan. Bl.a. har
Loeber & Farrington (1998) angett nagra principer for
framgangsrikt arbete med unga lagovertridare:

e stirka familjen for att kunna ge stod till barnen

o stirka skolan att hjédlpa barn att ldra sig kédnna ansvar

e arbeta forebyggande innan problemen blir for stora

e ingripa omedelbart vid asocialt beteende

e identifiera och kontrollera den grupp kriminella
som aterfaller och fortsitter bega brott trots tidigare
insatser.

Ett stort antal undersokningar visar (se bl.a. Lipsey &
Wilson, 1998) att man bor angripa flera av ungdomarnas
riskbeteenden och problemomraden samtidigt. De
sammanfattar sin forskning med att malet 4r att undvika
béade dverdrivet psykologiserande och hérda straff utan
annat innehall &n bara straff. Istéllet ska ungdomarna
ldra sig att ta ansvar for sina handlingar.

SiS (2003:2) har skrivit en rapport om att bedoma
risk for aterfall hos unga som har problem med
kriminalitet och missbruk. Dir redogdr man for en
intressant studie av Moffitt (1993) som gett upphov till
en teori om tonarstidsbegriansad respektive 1dngvarig
kriminalitet. Dir hidvdar hon att majoriteten av dem
som lever med kriminalitet och missbruk som en del
av sin vardag gor det bara under mitten av tonéren,
vilket skulle innebéra att beteendet gar Gver av sig
sjalvt. Daremot ar tidigt debuterande, dterkommande,
omfattande brottslighet inklusive valdsbrottslighet ett
allvarligare problem dn enstaka brott under tonaren,
och nagot som man férmodligen behover hjdlp for att
avsluta.
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I Sverige har man provat en hel del program for

att forhindra aterfall i brott. Bl.a. rapporterar
Cecilia Heule, Lunds universitet, i en rapport fran
Kriminalvardsstyrelsen (2005) om tre forsok till
bittre frigivning i samarbete ett antal frivilliga
organisationer, ddribland KRIS. Rapporten pekar pa
de svérigheter som uppstar nir man ska arbeta med
frigivningsprocesser ur ett empowermentperspektiv
pa anstalten. Enligt Forsberg och Starrin (1997)
innebidr empowerment ett forhallningssétt som
inbegriper en médnniskosyn dér utgangspunkten

ar att alla ménniskor har resurser och kapacitet

att definiera sina egna problem och att utveckla
handlingsstrategier for att 10sa dessa. Om man
definierar empowerment som maktinflytande, ligger
det ndra begrepp som delaktighet, demokrati och
egenmakt.

I en annan studie (Bra 2003:7) studerade man om
KRIS lyckats i sina mélséttningar att medlemmarna
slutade bega brott. Studien, som slutligen utfoérdes pa
218 av organisationens ledare, visade att de flesta varit
tungt brottsbelastade fore KRIS och att bara 3 procent
aterfallit i brott.

Behandlingsprogrammet Brotts-brytet, som
kriminalvarden satsat stort pa sedan borjan av
2000-talet har utvidrderats (2009). Utvirderingen fann
att de som genomgatt Brotts-brytet inte hade nigon
lagre bendgenhet att aterfalla i registrerad brottslighet
jamfort med en kontrollgrupp som inte genomgatt
programmet. Men tidigare begriansade utvirderingar
av programmet hade visat att de som deltagit i
programmet upplevt en positiv fordndring.

Senare forskning har dven visat att program for att
oka inflytandet gor ungdomar medvetna om sociala
normer och hjédlper dem att acceptera och internalisera
samhillets normer. Ungdomarna far dkad sjdlvkénsla,
hogre moralisk medvetenhet, vilket i sin tur leder till
mindre kriminalitet och missbruk (Cheng et al, 2006).
Zaff et al (2003) menar &dven att ungdomar som deltar
och har inflytande i samhallet okar sitt deltagande i
samhdllslivet senare i livet.

Mark Lipsey (1995) har undersokt 400 olika
program for att forhindra aterfall i brott, och slar
fast att foljande faktorer har betydelse for ett lyckat
resultat:

* Fokusera behandlingen pa beteendemaissiga forand-
ringar och anvénd konkreta, strukturerade metoder.

e Dokumentera och utvirdera insatserna, och fol]
planen noggrant.

*  Ge behandlingen 6ver en ldngre tid med minst tva
eller fler triffar per vecka.
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Min egen studie (Jess, 2002; Jess, 2005) rapporterar
det samhéllsekonomiska utfallet for Krami.
Krami drivs i samarbete mellan kriminalvarden,
Arbetsformedlingen och socialtjinsten, och &r en
verksamhet som pagétt i 30 ar. Verksamheten finns
pa tio platser i landet, fran Umea i norr till Malmo i
soder. Mélgruppen &dr vuxna mén och kvinnor som pa
grund av kriminalitet och social bakgrund har svart
att ta sig in pa arbetsmarknaden eller paborija eller
avsluta studier. Malen med Krami &r att deltagarna
ska finna, fa och behalla ett arbete, leva ett laglydigt
liv samt bli sjalvforsorjande och delaktiga i nya
sociala sammanhang (www.kramimoa.se). Den
samhillsekonomiska studien av Krami omfattade tva
Kramiprogram, ett i Malmé och ett i Orebro, enbart
riktade till médn."Hér redovisar jag studien lite mer
ingdende, eftersom jag anvénder en av Kramigrupperna
som jamforelse med Unga KRIS-studien.
Kramistudien var en utvirdering av bade effekter och
samhillsekonomiskt resultat for tva Kramiprogram
och tva frivardsprogram. Designen for studien var
kvasiexperimentell med de tva Kramigrupperna som
undersokningsgrupp och frivardsgrupperna som
jamforelsegrupp. Den samhéllsekonomiska studien
byggde pa registerdata for varje person (n=142)
under en femarsperiod 1995-1999. Minnen i en av
Kramigrupperna, den i Malmo, var ungefir lika gamla
som Unga KRIS-gruppen, och de hade relativt lika
bakgrund. Déarfor anvinds Kramigruppen for att spegla
det samhillsekonomiska resultatet av Unga KRIS, i
brist pa jamforbara svenska och utldndska studier.
Kramistudien slar fast att den samhillsekonomiska
vinsten for en rehabiliterad individ ligger mellan
1,5 och 2,5 miljoner och att samhillet far tillbaka i
genomsnitt 15 kronor per investerad krona.

Nilsson och Wadeskog (2008), Nilsson och
Lundmark Nilsson (2008) samt Nilsson (2004,
2006) rapporterar om samhéllsekonomiska resultat
av atgirder inom problemomradena missbruk,
psykiatri och ungdomskriminalitet. Rapporten Det
lonar sig (Socialstyrelsen 2006), som beskriver de
samhillsekonomiska effekterna av personligt ombud,
konstaterar att ombudens arbete leder till en vinst pa
cirka 100 000 kronor per ér, att insatsen personligt
ombud kostar cirka 40 000 kronor per klient och att
vinsterna blir storst for dem som tidigare inte varit
foremal for samordnade insatser, de som tidigare haft

7  Programmet som riktas till kvinnor har namnet Moa, men f6ljer
samma upplidggning och har samma mal.
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omfattande insatser. Vinsterna blir ldgst f6r individer
med komplicerad problematik. I utvdrderingen

av projektet Integrerat team for opiatberoende
kriminalvardsklienter (ITOK, 2008) konstateras att

en plats i ITOK kostar 120 000 kronor, att de arliga
samhillskostnaderna for vardkonsumtion och effekter
av missbruk uppgar till 1-1,5 miljoner per individ,

men att de uppgar till 1,7-2,4 miljoner inrdknat alla
samhaillskostnader samt att varje investerad krona antas
ge cirka 20 kronor tillbaka.

I den samhillsekonomiska utvirderingen av
projektet Lugna Gatan (2008) konstaterar Nilsson och
Wadeskog att for varje viard som &r verksam i Lugna
Gatan uppkommer en arlig samhéllsekonomisk vinst
pa 435 000 kronor. De stora effekterna beror dels pa
effekterna av minskad brottslighet och missbruk, dels
pa uteblivna eller minskade kostnader for forsorjning.
Den kommunala satsningen pa Lugna gatan ger en
langsiktig avkastning om cirka 750 procent.

Virdet av Unga KRIS - en samhiillsekonomisk utvirdering
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Jag har koncentrerat statistiken pa tre
lokalorganisationer av Unga KRIS, som ocksa
sammanfaller med de lokalorganisationer som har
studerats i utvirderingen av verksamheten. Dessa
lokalorganisationer dr Norrkoping, Landskrona
och Uppsala. En av anledningarna till att dessa
lokalorganisationer valdes var att de var ganska
stabila och inte i ett uppbyggnadsskede. Trots detta var
statistiken i en del fall bristfilligt, men har med tiden
blivit allt béttre. Jag viljer dock som tidigare ndmnts att
utgd ifrdn den statistik som finns nér jag berdknar det
samhillsekonomiska virdet av Unga KRIS insatser.

Totalt, i samtliga lokalforeningar, har Unga
KRIS natt 595 ungdomar med riktade insatser
under projektperioden 2007-2009. Av dessa var 34
i Norrkoping, 47 i Landskrona och 64 i Uppsala
foremal for riktade insatser. Varfor jag dr tydlig
med att detta dr personer som skrivits in for riktade
insatser dr att organisationen formodligen nar minst
tre ganger sa manga, troligen uppat 3 000 personer
(muntlig uppgift) genom sina generella insatser i
skolor, pa behandlingshem, i fangelser och genom sitt
nitverksarbete.

De flesta av ungdomarna dr mellan 18 och 25
ar, cirka 65 procent, och de flesta dr min, cirka 75
procent. Ungdomarna har i regel en omfattande social
problematik (60 procent) och drogproblematik (45
procent), kriminell bakgrund (65 procent) och en del
kommer fran problematiska hemforhallanden (25
procent). Mellan 50 och 60 procent av ungdomarna
hade en svar bakgrundsproblematik, som innefattade
savil missbruksproblematik, kriminalitet som problem
i familjen. Ungdomarnas bakgrundsproblematik tyder
pa att majoriteten av dessa ungdomar tillhér gruppen
som ofta aterfaller i allt grévre brottslighet.

Ungdomarna har fatt kontakt med Unga KRIS pa
olika sitt, de allra flesta genom nitverket, kommunen
och fordldrarna. En ganska stor andel av ungdomarna
har varit pa behandlingshem enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), och haft
kontaktperson genom kommunen, genomgatt nagot
externt program eller suttit i fingelse. Nagra fa av dessa
ungdomar har haft alla dessa atgérder, de flesta ndgon
eller nagra. I jamforelse med den tidigare redovisade
forskningen om den hir gruppen och hur de i regel
uppmirksammas av myndigheterna kan man se att
Unga KRIS-deltagaren passar ganska vl in i monstret:
Ungdomar uppmérksammas i regel tidigt genom
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skolan och socialtjidnsten och den vanligaste insatsen
ar kontaktperson. Manga har nagon typ av vard utanfor
hemmet.

Nir ungdomarna kommer in i Unga KRIS har
organisationen olika typer av insatser att erbjuda:

De kan vara placerade pa Unga KRIS, ha gatt Unga
KRIS paverkansprogram, ha haft motiverande samtal
eller gatt programmet ART. Nagra har ocksa haft sin
eftervard i Unga KRIS efter behandlingshemsvistelser
och fingelsestraff. Men en stor del av ungdomarna
registrerade for riktade insatser har bara deltagit i Unga
KRIS gemensamma aktiviteter, varit medlemmar i
Unga KRIS och i nigra fall radsmedlemmar.

Bara 4 procent av de registrerade har aterfallit
i kriminalitet och missbruk, varav nagra enligt
muntliga uppgifter har kommit tillbaka till
organisationen igen. Detta dr en anmérkningsvért
lag siffra men ligger helt i linje med resultatet
av utvirderingen av moderorganisationen KRIS
dir man fann att enbart 3 procent av de aktiva
foreningsmedlemmarna aterfoll i brott.

Resultatet av arbetet i Unga KRIS #r ocksa gott:
hela 25 procent gar vidare till arbete eller praktik och
néstan lika méanga gér vidare till, eller atergar till,
studier. Totalt rehabiliteras alltsa 50 procent till ett liv
utan kriminalitet och missbruk inom i genomsnitt ett ar.

Eftersom vi anvinder Krami Malmo som
jamforelsegrupp vill jag hér passa pa att jaimfora
dessa bada grupper nir det giller alder, kon och
bakgrundsproblematik. Se tabell nista sida.

Vi kan se bade likheter och skillnader mellan
de tva grupperna. Vi kan anta att medelaldern ar
nagorlunda lika mellan grupperna, men eftersom
Unga KRIS inte gor en exakt angivelse av alder utan
enbart en angivelse av aldersspann sa kan man inte se
exakt alder. De flesta dr mén i Unga KRIS och alla de
undersokta i Krami var mén. Vi vet via forskningen
att kvinnor dr underrepresenterade nér det giller brott
och missbruksproblematik och att antalet kvinnor i
institution stimmer ganska bra med konsfordelningen
i Unga KRIS. Vi vet ocksa fran tidigare forskning
att kvinnors och méns kriminalitet, missbruk och
sociala problematik ser olika ut. I Krami Malmo var
de flesta arbetslosa och en mindre del gick fortfarande
i skolan. I Unga KRIS statistik finns inga uppgifter
om sysselsittning innan ungdomarna gick med i
Unga KRIS. Eftersom de dr ganska unga far man
anta att atminstone de 35 procent som dr mellan 13
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Tabell | Jamforelse av Unga KRIS-deltagarna och Krami Malmé-
gruppen

100 % Studier 20 %, Fingelse/

behandling 15 %

%, Véldsbrott: 71 %,
Narkotikabrott: 50 %

Grupp/ Alder Kén Sysselsittning Antal tal Alkohol

problemomr Droger

Unga KRIS 18-25 ar: Min: 80 % Inga uppgifter om studier/ Kriminell proble- Drogproblematik
65 %, Kvinnor:20 % | arbete matik: (inte specificerat):
13-17 ar: Fingelse/behandling 65 % 45 %
35% 30 %

Krami Malmo 22 ar Min: Arbetslosa 60 % , Egendoms-brott: 80 Amfetamin och canna-

bis men ocksa alkohol:

30 %

och 17 ar gick i skolan och att dven nigra i den dldre
aldersgruppen gjorde sa. Resten var formodligen
arbetslosa, men detta gér inte att utldsa fran statistiken.
Jag finner, trots de skillnader som dr mellan grupperna,
att jag kan anvédnda delar av de uppgifter jag har om
samhillskostnader f6r Krami Malmo-gruppen for
resonerande jamforelser. Nir jag gor sa kommer jag att
kommentera detta sérskilt.

Virdet av Unga KRIS - en samhiillsekonomisk utvirdering
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Den totala samhillskostnaden i genomsnitt per person
aret innan personen kom till Unga KRIS &r 424 897
kronor, och den totala samhillskostnaden i genomsnitt
per person efter personen kom till Unga KRIS ar

138 538 kronor. Ingen av ungdomarna var i arbete nér
de gick med i Unga KRIS men efter Unga KRIS var
25 procent i arbete, vilket ger en samhillsekonomisk
produktionsvinst pa 122 467 kronor i genomsnitt per
person. Men bade kostnader och intidkter varierar
mycket mellan olika personer. En person som ir i
arbete genererar en produktionsvinst pa 336 000
kronor per ar. En person som varit pa ett LVU-hem
aret innan genererar en samhillsekonomisk kostnad
pa 1 500 000 kronor.

I en samhillsekonomisk analys av Unga KRIS
behdver man berikna skillnaden mellan aret innan
ungdomarna gick med i Unga KRIS med aret efter de
gick med. Dessutom behdver man rikna ut en eventuell
vinst av en 6kad produktion tack vare att en hel del
av ungdomarna kommer i arbete (se metodkapitlet for
ndrmare beskrivning av tillvigagéngssittet).

Om vi, som jag antydde ovan, forsoker jamfora
resultatet med samhéllsekonomiska kostnader for den
grupp i Kramistudien som aldersméssigt mest liknar
Unga KRIS-gruppen, dvs. Krami Malmo, sa ser vi att
samhillskostnaderna dr mycket hogre for deltagaren
i Unga KRIS. Det tyder pa att Unga KRIS-gruppen
har en allvarligare problemsituation, vilket ocksa
framgar av jamforelsen mellan de bada grupperna
nir det giller frekvens och typ av brott. Den
samhillsekonomiska kostnaden for Kramideltagarna
i Malmo var i genomsnitt 103 000 kronor. Kostnaden
ska jaimforas med den kostnad som riknats fram for
Unga KRIS, ndmligen knappt 425 000 kronor. Den
samhillsekonomiska kostnaden for en deltagare i
Krami Malmo var efter Kramiprogrammet 108 000
kronor, alltsa nagot hogre @n innan, att jaimforas
med kostnaden for en Unga KRIS-deltagare som
var cirka 138 000 kronor. Dessa tva efterviarden
ligger alltsa ganska néra varandra, vilket kan tyda
pa att en lyckad rehabilitering sétter spar i ligre
samhillskostnader. Da ska vi ocksa komma ihag att
den samhéllsekonomiska berdkningen inte innefattar
kostnader som dr férbundna med brotten.

Den viktigaste fragan dr vad som hénder efter
Unga KRIS, dvs. om ungdomarna fortsitter att
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halla sig ifran kriminalitet och missbruk. Som
namnts pa flera stidllen ovan sa verkar det som

om majoriteten av ungdomarna som begar brott i
tonaren slutar med detta nér det passerar 20. Men
man framhaller att for de som begér grovre brott,
som valdsbrott, misshandelsbrott och narkotikabrott,
fortsitter den kriminella banan. Det dr ocksa
tydligt att for ungdomar med en allvarligare
bakgrundsproblematik sa okar risken for aterfall i
brott. Med tanke pa beskrivningen av Unga KRIS-
deltagarnas problembild kan det vara sa att manga
av dessa ungdomar tillhor kategorin som fortséatter
att begé brott, och att dessa brott blir allt grovre.
Om man rehabiliterar dessa ungdomar blir alltsa
den samhillsekonomiska vinsten, eller egentligen
besparingen jamfort med tidigare och forvéintad
utveckling, mycket stor.

Vi behover titta pa ytterligare en faktor for att
kunna genomftra en samhillsekonomisk analys
och det dr inkomstsidan i den samhéllsekonomiska
analysen. Intikterna, tillsammans med de
lagre samhaéllskostnaderna, dr vanligtvis den
samhillsekonomiska kalkylens storsta vinst.

Fran den statistiska bearbetningen ovan ser vi att
ungefir en fjardedel av deltagarna var i arbete eller
praktik efter Unga KRIS-kontakten, och att ytterligare
en fjiardedel var tillbaka i studier. Om vi antar att
ocksa de som ér i utbildning kommer i arbete efter ett
par ar sa kan vi ridkna att 50 procent av de som varit
i kontakt med Unga KRIS kommer i arbete. For att
inte overskatta den samhéllsekonomiska vinsten av
Okad produktivitet antar vi att deltagarna far ett arbete
motsvarande en 16n pa 20 000 kronor per person och
manad exklusive sociala avgifter. Det ger foljande
berdkning av arligt produktionsvirde:

20 000 kronor X 12 manader X 1,4 (de sociala
avgifterna) = 336 000 kronor

Om vi istillet rdknar med en produktionsforlust
av varje person som star utanfor arbetsmarknaden
blir produktionsforlusten lika stor, dvs. 336 000
kronor per ar for varje person som star utanfor
arbetsmarknaden.

Jag kommer att gora flera samhillsekonomiska kalkyler
med hjdlp av det statistiska underlaget jag har tillgang
till. Den forsta kalkylen gor jag helt och héllet utifran det
statistiska underlaget som finns tillgdngligt.
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Tabell 2: Det samhillsekonomiska virdet av en rehabilit-

erad Unga KRIS-deltagare:

Kostnadsfér- | Produktions- | Summa vinst
andring fordndring (+)
Minskade Okad produk- | Summa
kostn (+) tion (+) forlust (-)
Okade kostn | Minskad
-) produkt. (-)
En deltagare | +2 541 000 + 1 132 000 +3 673 000
i Unga KRIS i | kr kr kr
genomsnitt
En Unga +2 541 000 + 3 106 000 + 5 647 000
KRIS-delta- kr kr kr
gare som far
arbete
En Unga +2 541 000 +/-0 +2 541 000
KRIS-deltaga- | kr kr
re som inte
far arbete

Som vi kan se ovan sd blir den samhéllsekonomiska
vinsten per lyckad rehabilitering genom Unga KRIS
3 673 000 kronor. For en som rehabiliteras och direkt
lyckas fa ett arbete blir den samhéllsekonomiska vinsten
5 647 000 kronor. For en som rehabiliteras genom Unga
KRIS men som inte direkt lyckas fa arbete blir den sam-
hillsekonomiska vinsten dnda 2 541 000 kronor, p.g.a.
lagre samhallskostnader. Den samhéllsekonomiska vin-
sten dr en jamforelse av de kostnader som personen adrog
samhdllet fore Unga KRIS jaimfort med de kostnader som
uppstar efter, dvs. bade kostnadsminskningar och dkad
produktion (arbete) betraktas som vinster. Att en person
som tidigare inte varit i arbete inte heller far ett arbete
efter Unga KRIS blir ingen ytterligare kostnad for sam-
hillet. Ddremot kan man séga att samhéllet gar miste om
produktionsintdkter pa 3 106 000 kronor for varje person
som star utanfor arbetsmarknaden.
Vi kan forsoka oss pa en berikning av den totala
vinsten for alla de ungdomar som fatt riktad hjdlp
genom Unga KRIS. Enligt den egna statistiken
fick 595 personer hjélp genom organisationen
under projektperioden 2007-2009. Den totala
samhéllsekonomiska vinsten for samhillet blir da
2 185 435 000 kronor.
Detta utgor alltsa ett matt pd hur mycket samhallet
sparar jaimfort med om situationen skulle forbli som
den var aret eller aren fére Unga KRIS.
Maénga kan invinda att kostnadsfordandringarna dr for
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stora mellan perioden fére Unga KRIS och perioden
1 Unga KRIS, och att perioderna fore och efter inte
ar jamforbara. I materialet finns inte heller specifika
uppgifter om vilka eventuella andra samhillsinsatser
som var aktuella under tiden i Unga KRIS. Jag har
antagit att personerna hade forsorjningsstod antingen
som hemmaboende ungdom eller som ensamstdende
vuxen. Jag har antagit att alderskategorin 13—17 &r varit
hemmaboende och att den #ldre alderskategorin 18-23
varit ensamstaende vuxna som haft forsorjningsstod.
Som jdmforelse kan vi nu anvinda de
genomsnittliga kostnader som beriknades vid
Kramistudien. Da skulle den samhillsekonomiska
berdkningen fa foljande utseende:

Tabell 3: Det samhillsekonomiska resultatet baserat pa
data fran Krami Malmo

far arbete,
beriknat
enligt samma
modell som
for Krami

Malmé

Kostnadsfor- | Produktions- | Summa vinst
andring forandring (+)
Minskade Okad produk- | Summa
kostn (+) tion (+) forlust (-)
Okade kostn | Minskad
(=) produkt. (-)

En Unga +2 074 000 +3 106 000 kr | +5 180 000

KRIS- delta- kr kr

gare som fir

arbete, be-

raknat enligt

samma kost-

nader som

for Krami

Malmo

En Unga +2 074 000 0 kr + 2074 000

KRIS-deltaga- | kr kr

re som inte

Man kan se att den samhillsekonomiska vinsten for

en deltagare som far arbete fortfarande blir hog men
att kostnadsminskningarna blir nagot lagre. Det dr
intressant att konstatera att de samhéllsekonomiska
kostnaderna blir sa pass lika. Om man jamfor
problemsituationen for deltagaren i Unga KRIS med
problemsituationen for deltagaren i Krami Malmo hade
sa tycks deltagaren i Unga KRIS visa en allvarligare

18



och mer komplex bild, vilket skulle kunna medféra
en storre samhéllsekonomisk vinst. I resultatet kan
vi ocksa se att viardet av den samhillsekonomiska
kostnadsbesparingen dr hogre for Unga KRIS.

Hir bor vi ocksa resonera lite om att nagra av de
hér ungdomarna pa egen hand kunnat ta sig ifran
kriminalitet, droger och annan social problematik. Men
vi vet inte hur manga de dr. Om andelen ungdomar dr
lika stor som andelen ungdomar med drogmissbruk
som sjélva tar sig ur missbruket skulle andelen vara 30
procent, dvs. att 30 procent av Unga KRIS ungdomar
pé egen hand skulle ta sig ur sin situation. 30 procent
av ungdomarna motsvarar cirka 175 ungdomar. Av den
grupp ovan som antas fa arbete bér man da rikna bort
175 ungdomar som pa egen hand lyckas.

Om vi istéllet resonerar utifran aterfallsfrekvensen vet
vi att i genomsnitt 37 procent av de ungdomar som lagfors
for brott aterfaller. Da skulle vi kunna gora en samhéills-
ekonomisk berdkning pa att 37 procent terfaller och féar
samhdllskostnader i storleksordningen minst som de var
innan Unga KRIS. Vi kan ocksa gora en samhillsekono-
misk berikning pa att 30 procent tar sig ur brottsbanan pa
egen hand. Direfter jamfor vi resultatet med det framrék-
nade resultatet for Unga KRIS ovan. Den hir berdkningen
gors for att kunna resonera om sannolikheten och hallbar-
heten i de framriknade resultaten.

Tabell 4: Det samhaillsekonomiska resultatet
om vi inte gor nagot

Kostnads- Produktions- | Summa vinst (+)

forandring Summa férlust

Minskade kostn (+) | Okad produk- | (-)

forandring

Okade kostn (-) | tion (+)
Minskad pro-
dukt. (-)
37 % -791 560 000 kr -683 320 000 kr|-1 474 880 000
aterfalleri | (3598000 kr (3 106 000 kr | kr
brott = 220 | * 220) *220)
personer
30 % tar sig |+ 629650000 kr |+543550000 kr|+1 173200 000 kr
pé egen hand | (3598 000 kr* 175)| (3 106 000 kr
ur krimi- *175)
nalitet och
missbruk =

175 personer

I ett scenario ddr 37 procent aterfaller i brott och 30
procent tar sig ur kriminalitet och missbruk blir den
samhillsekonomiska forlusten 301 680 000 kronor.
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Det dr den hir samhéllsekonomiska forlusten som ska
jamforas med den framriknade samhillsekonomiska
vinsten pa 2 185 435 000 kronor. Vi skulle kunna siga
att skillnaden mellan dessa vérden, dvs. 2 487 115 000
kronor, dr ett matt pa virdet av Unga KRIS arbete med
att hjélpa 595 ungdomar ur kriminalitet och forhindra
aterfall i brott och missbruk. Ovanstaende berikning
utifran aterfallsrisk och s.k. sjilvlikning kan ségas
vara ett matt pa att inte gora nagot, och det dr detta vi
jamfor med hur situationen ser ut efter Unga KRIS.

Jag kommer nedan att redovisa nagra typfall for att

ge en mer fullstidndig bild av hur enskilda personers
problemsituation kopplat till samhaéllskostnader kan se
ut. Det bor papekas att typfallen dr konstruerade utifran
verkliga fall men omgjorda och anonymiserade.

Jag borjar med en kvinna i den yngre aldersgruppen

fran en mellanstor stad. I statistiken beskrevs hon

ha allvarliga sociala problem samt problem med
kriminalitet och droger. Hon hade en stokig skolsituation
och kom fran ett dysfunktionellt hem. Skolan hade agerat
maénga ganger p.g.a. ett tungt missbruk och till slut
skickades hon till ett behandlingshem dér hon vistades
ett ar innan hon kom till Unga KRIS.

Av beskrivningen framgar det att skolsituationen hade
varit stokig och att manga olika instanser varit inblandade
under hennes skolgéng. Trots detta eskalerade hennes
problem med missbruk och kriminalitet. For att berikna
dessa kostnader har jag tagit hjdlp av tidigare berdkningar
och de prislistor som jag redovisat ovan for generella
atgérder och riktade atgérder.
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Tabell 5A: Typfall I, fore Unga KRIS

Skolging | Ovriga Behand- | Totalt inn-
samhills- ling an Unga
kostnader KRIS

Kvinna 65 000 kr | 7 000 kr 1200 000 | | 272 000
13-17 4r | Kost- Kostnaden | kr kr dret
naden beriknad Kostna- fore Unga

bestirav | efter SOU | denir KRIS. Vi

kostnader | 2000:126. dygns- utgar

for extra | Se ovan. kostna- ifran att

personal, den for hon inte

kurator behand- missbruk-
eller skol- ling pa at under

skoterska. HVB-hem | tiden i

iettar. behand-
lingshem.

Om kvinnan sedan far arbete och dirmed bidrar till
en produktionshojning blir samhillets vinst ytterligare
3 306 000 kronor.

Jag fortsitter typfallsredovisningen med en man, ocksa han
fran den yngre aldersgruppen 13—17 ar. Fran Unga KRIS
statistik kan man utlédsa att han har haft sociala problem
samt problem med kriminalitet och droger. Hans hemfor-
héllanden har till och fran varit struliga med sténdiga brak
med mamman. P.g.a. omfattande missbruk och flera miss-
handelsdomar blev han inskriven pa ett LVU-hem dér han
var under ett ar innan han kom till Unga KRIS.

Kvinnan kom direkt ifran behandlingshemmet till Unga
KRIS dér hon var placerad i eftervard under ett ar. Tiden
1 Unga KRIS gick vildigt bra och hon skotte skola och
fick inga aterfall. Hon har fortfarande kontakt med Unga
KRIS, far sporadiskt stod och deltar i gemensamma
aktiviteter. Men efter att det regelbundna stodet fran
Unga KRIS upphort har det gatt simre i skolan. Hon har
inte haft nagra aterfall i missbruk sedan behandlingen.

Tabell 5B: Typfall | under tiden i Unga KRIS

Skolgang

Ovriga
samhills-
kostnader

Behand-
ling

Totalt
i Unga
KRIS

Kvinna
13—17 &r

Inga kost-

nader

Inga kost-

nader

438 000
kr
Kostna-
den utgor
kostna-
den for
eftervird
pa Unga
KRIS
med egen
kontakt-
person =
| 200 kr/

dag

438 000
kr

Tabell 6 A: Typfall 2, fore Unga KRIS

Skolgéng Ovriga Behand- Totalt
samhiills- ling fore Unga
kostnader KRIS

Man Inga kost- | 7 000 kr 1 500 000 | | 507 000
1317 ar nader kr kr
Kostna-
den for
ett dygn
iLVU ar
4100 kr.

Han kom direkt fran LVU-hemmet till Unga KRIS
dir han skrevs in for eftervard under ett ar. Han hade
en egen kontaktperson och han har hallit sig ifran
missbruk och kriminalitet. Han kommer fortfarande
ibland till Unga KRIS for stod, eftersom braken med
mamman fortsétter.

Tabell 6B: Typfall 2, under tiden i Unga KRIS

Vi kan se att den samhéillsekonomiska kostnaden har
minskat fran 1 272 000 kronor aret fore Unga KRIS
till 438 000 kronor i Unga KRIS och efterat. Om vi
utgar ifran att kvinnan fortsétter i skolan och inte far
aterfall i missbruk och kriminalitet kan vi se att den
samhillsekonomiska vinsten blir 7 710 000 kronor.

Virdet av Unga KRIS - en samhiillsekonomisk utvirdering

Skolgéng Ovriga Behandling | Totalt i
samhiills- Unga KRIS
kostnader

Man 13-17 |Inga kost- |Inga kost- (438 000 kr | 438 000 kr
ar nader nader Kostnaden

utgor kost-

naden for

eftervard pa
Unga KRIS
med egen
kontaktper-
son = | 200
kr/dag.

Om vi skulle berdkna en samhillsekonomisk vinst pa
honom skulle den vara 9 882 000 kronor.
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Det tredje typfallet géller en kvinna i aldern 18-25
ar. Hon kom direkt fran en missbruksbehandling

pa en annan ort. Innan behandlingen hade hon ett
tungt heroinmissbruk med start i de tidiga tonéren.
Av statistiken framgar att hon hade stora sociala
problem och en drogrelaterad kriminalitet. De sociala
myndigheterna blev tidigt inkopplade och hon blev
omhiindertagen och placerad i familjehem.

Tabell 7A: Typfall 3, fore Unga KRIS

Skolgang | Ovriga Behandling | Totalt fére
Externt samhills- Unga KRIS
program kostnader
Familjehem
etc.
Kvinna 150 000 kr |7 000 kr | 200 000 |1 357 000
18-25 ér Formodli- kr kr
gen for lagt Kostnaden
riknat. for ett dygn
i behand-
lingshem &r
3400 kr.

Kvinnan kom direkt till Unga KRIS fran sin hemstad. Pa
Unga KRIS var hon placerad for eftervard inklusive prak-
tik och arbetstrdaning. Hon gick tidigt med i Unga KRIS-
radet och deltog i workshoppar. Nu har hon flyttat till en
annan stad dir hon arbetar och har fétt ordning pa sitt liv.
Hon siger sjilv att hon aldrig skulle ha klarat av drogfri-
heten utan Unga KRIS och Anonyma narkomaner (NA).

Tabell 7B: Typfall 3, under tiden i Unga KRIS

Behand-

samhills- ling

Skolgang | Ovriga Totalt
i Unga

kostnader KRIS

216 000 216 000
18-25 4r nader nader kr kr

Kostna-

Kvinna Inga kost- | Inga kost-

den utgér
kostna-
den for
placering
pa Unga
KRIS
med egen
kontakt-

person.

Efter Unga KRIS, som hon nu har ldmnat, har hon haft
anstillning pa 6ppna arbetsmarknaden, vilket genererar
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en ytterligare produktionsvinst om 336 000 kronor
per ar eller 3 106 000 kronor i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Den samhéllsekonomiska vinsten bli

10 547 000 kronor plus en samhéllsekonomisk
produktionsvinst om 3 106 000 kronor.

Nista typfall handlar om en ung kille fran
aldersgruppen 18-25 ar. Ocksé han hade stora problem
med drogrelaterad kriminalitet och kom direkt fran

ett ungdomshem till Unga KRIS. Han hade en trasslig
bakgrund med kontaktperson, Oppenvardsinsatser och
slutligen en lang vistelse pa ett LVU-hem.

Tabell 8A: Typfall 4,féore Unga KRIS

Skolging | Ovriga Behand- | Totalt
Externt samhills- ling fore Unga
program kostnader KRIS
Familje-
hem etc
Man 150 000 7 000 kr 1 750 000 | | 907 000
18-25 ar kr kr kr
Férmod- Kostna-
ligen den for
for lagt ett dygn i
raknat. LVU-hem.

I Unga KRIS var han placerad for att ocksa gora sin
praktik. Efter Unga KRIS har han fatt aterfall och varit
inskriven i en annan lokalorganisation dér han fick ett
nytt aterfall.

21



Tabell 8B: Typfall 4, under tiden i Unga KRIS

Skolgang | Ovriga Behandling | Totalt i
samhills- Unga KRIS
kostnader

Man 18-25 | Inga kost- | Inga kostna- | 216 000 kr | 216 000 kr
ar nader der Kostna-

den utgor

kostnaden

for pla-

cering pa

Unga KRIS

med egen

kontakt-

person.
Som ovan [267 000 kr | Ingar i |1 750 000 |2017 000
Alternativ | Riknat pa | 267 000 kr | kr kr
berdkning | kostnader- Vistelse pa
efter Unga | na fér en LVU-hem i
KRIS deltagare | ar.

i Krami

Malmo

som

avslutat

program-

met i fértid

Hair kan man formoda att aterfallen genererat kostnader

utover vad vi kan fanga med hjilp av statistiken och
med hjélp av intervjuer. Om vi da istéllet utgar ifran
de kostnader som en deltagare som slutade pa Krami
Malmo i fortid genererade, 732 kronor per dag, sa
blir den samhiéllsekonomiska forlusten 1 907 000
kronor — (216 000 kronor +2 017 000 kr) = 326 000
kronor. Om vi gor en samhillsekonomisk beridkning
pa detta blir den samhillsekonomiska forlusten i ett
femtonarsperspektiv 3 013 000 kronor.

Virdet av Unga KRIS - en samhiillsekonomisk utvirdering
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Jag har nu genomfort en samhéllsekonomisk analys av
Unga KRIS som dels bygger pa Unga KRIS statistik,
dels kompletterats med intervjuer for att fa fram
typfall. Vi kan konstatera att varje hjilpt ungdom i
Unga KRIS genererar en samhillsekonomisk vinst pa
3 673 000 kronor i genomsnitt. Vi har ocksa konstaterat
att det samhéllsekonomiska resultatet kan variera
mycket: En Unga KRIS- medlem som tar kontroll
over sitt liv, slutar med kriminalitet och missbruk

och borjar arbeta genererar en samhéillsekonomisk
vinst pa 5 647 000 kronor. Om tiden i Unga KRIS
leder tillbaka till missbruk och kriminalitet blir den

samhéllsekonomiska forlusten istéllet 3 013 000 kronor.

Men detta bor enbart betraktas som
riakneexempel. Det storsta problemet med den hér
samhillsekonomiska berikningen &r dels att statistiken
i nagra avseenden ar bristfllig, dels (och viktigare) att
vi inte vet sd mycket om den langsiktiga utvecklingen
for ungdomarna, dvs. hur situationen utvecklades efter
Unga KRIS. Detta ér alltsa det storsta problemet, vilket
gor att vi bade kan underskatta och dverskatta det
samhillsekonomiska resultatet. Vi dr ocksa beroende
av att den beskrivning som finns om varje enskild
person ar korrekt och fullstindig. Samtidigt vet vi att
den inte 4r det, och att det helt saknas uppgifter om
forhallandena bade fore och efter Unga KRIS for ett
antal personer. For att kunna vara sékra pa resultatet
hade vi varit tvungna att ha personnummer och leta
i register och journaler pa individniva, vilket kraver
forskningsetisk provning.

Jag har dven resonerat om vad eventuell
sjdlvlikning skulle kunna betyda for det
samhillsekonomiska resultatet. Forskningen siger att
en majoritet av de ungdomar som lever ett liv med
droger och grov kriminalitet sjdlvmant slutar med
detta nér de passerar 20 ar (Moffitt 1993). Men man
papekar att tidigt debuterande, aterkommande och
omfattande brottslighet inklusive valdsbrottslighet
formodligen kriver att hjdlp sétts in utifran. De
ungdomar som gar med i Unga KRIS har i manga
fall en grovre brottslighet, och behdver hjilp.
Samtidigt skulle sidkerligen nagra av ungdomarna
ta sig ur brottslighet sjdlvmant. Jag har gjort en
berikning av de samhéllsekonomiska vinsterna och
forlusterna dven av det hir scenariot, for att fa fram
det verkliga virdet av Unga KRIS arbete. Utifran
beriknade aterfall i storleksordningen 37 procent,
dvs. 220 individer, och berdknad sjdlvldkning
pa 30 procent, dvs. 175 individer, finner vi att
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den samhillsekonomiska forlusten skulle vara

301 680 000 kronor. Detta dr med andra ord ett matt
péa samhillets kostnad for att inte ingripa och gora
nagot at denna grupp. For att ga fran resonemang
och antaganden till en storre visshet, skulle vi
behovt tillgdng till data om varje person i ett lingre
perspektiv bade fore och efter Unga KRIS. En sddan
utvirdering skulle kunna ha en kvasiexperimentell
uppldggning med en undersdkningsgrupp och en
jamforelsegrupp, kompletterad med en kvalitativ
studie om vilka fordndringar Unga KRIS-deltagandet
har lett till pa sikt.

Om man nu gér vidare till att resonera om vilka
vinster varje investerad krona fran Arvsfonden ger, sa
vill jag anvédnda de totala bidragen som Unga KRIS
har fatt, totalt drygt 25 miljoner. Om man jamfor
detta med den samhillsekonomiska vinsten som
arbetet i Unga KRIS gett for de 595 personer som
blivit hjidlpta genom organisationen, sa ger detta en
vinst per investerad krona pa osannolika 85 kronor
(2 185 435 000 kronor/25 775 000 kronor). Man bor
hér papeka att antalet hjdlpta personer kan vara hogre,
eftersom det formodligen tillkommit ett antal personer
efter den 1 januari 2010. Men dessa ingér inte i min
studie. Detta dr mycket hogre 4n det som ridknades
fram for Kramistudien, dér tillbakabetalningen per
investerad krona var i genomsnitt 15 kronor (Jess,
2005; Nystrom, Jess och Soydan, 2001). Den ligger
emellertid betydligt ldgre dn vinsten per investerad
krona for Lugna Gatan (Nilsson & Wadeskog, 2008),
vilket troligen beror pa att man hir har riknat in
kostnader for kriminalitet och droger. Man vet ocksa
sedan tidigare studier (Jess, 2005A; Jess, 2005B) att
det samhillsekonomiska resultatet och foljaktligen
ocksa vinsten per investerad krona blir hogre ju tyngre
belastad undersékningsgruppen ir.

Detta &r ocksa fallet om vi jamfor resultatet av
den samhillsekonomiska utvirderingen av Unga
KRIS med resultatet av Kramistudien. Da kan vi se
att det samhillsekonomiska resultatet dr nagot béttre
for Unga KRIS. Formodligen hinger detta samman
med att deltagarna i Unga KRIS har en mycket
grovre brottslighet bakom sig och da blir ocksé den
samhillsekonomiska vinsten av att rehabiliteras bort
fran kriminalitet hogre.

Jag ndmnde i metodkapitlet om samhillsekonomiska
utvirderingar att en samhillsekonomisk utvérdering
bor innehélla dtminstone tva eller flera matt pa sociala
fordndringar (Etzioni, 1998, 2003; Weiss, 1998).
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Givetvis kan vi anta att deltagarna i Unga KRIS mar
bittre efter att ha lamnat den brottsliga banan och

fatt ordning pa sina liv, men for att kunna resonera

om vilka fordndringar som sker i deltagarnas liv bor

vi gora det utifran verkliga fordndringar. Lagger vi
samman Philip Lalanders (2010) utvirdering om
fordndringarna i de enskilda deltagarnas liv till foljd

av kontakten med Unga KRIS, har vi underlag for att
presentera en komplett samhillsekonomisk utvérdering.
Detta gors emellertid inte i den hir utvidrderingen.

Det dr ocksa svrt att resonera om vilka
omfordelningar som skett mellan olika kostnadsbérare.
I det hér fallet har ju Arvsfonden bidragit med hela
investeringskostnaden som annars ligger pA kommunen,
landstinget eller staten. Men det 4r uppenbart att
om en rehabiliterad ung krisare har haft en ldngre
fangelsevistelse eller behandlingshemsvistelse strax
innan, sa blir staten respektive kommunen av med
dessa kostnader. Emellertid kan det vara sa att det
tillkommer kostnader for forsorjningsstod som da faller
pa kommunen. Den héir omfordelningen av kostnader
blir tydligare om vi hade haft mgjlighet att granska
register och journaler per individ under en ldngre tid.

Sammanfattningsvis kan vi séga, trots osdkerheten i
statistiken, att vi far en relativt hog samhillsekonomisk
vinst per deltagare, men att vinsten inte pa nagot sitt ar
osannolikt hog jaimfort med annan forskning och andra
studier. En allvarlig problemsituation fére Unga KRIS
leder till hoga samhaéllskostnader, som i sin tur leder
till hogre samhéllsekonomiska vinster nédr problemen
upphor. Vi vet ocksé att en samhéllsekonomisk
kalkyl inte innehaller kostnader som uppstar till
foljd av missbruk och kriminalitet pa den svarta
marknaden, i form av kop av droger och stulna varor
for att finansiera missbruket. Om vi tog med de hér
kostnaderna i den samhillsekonomiska kalkylen, skulle
de oka de samhillsekonomiska kostnaderna ytterligare.

Resultatet speglar vinsten om deltagarna fortsétter
att hélla sig ifrdn kriminalitet och missbruk. Varje
dag ungdomarna héller sig borta fran kriminalitet och
droger innebir en samhéllsekonomisk vinst.

Virdet av Unga KRIS - en samhiillsekonomisk utvirdering
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