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Inledning

Varen 2006 blev jag (Roger Qvarsell) kontaktad av Annica Thomas som
dr utvirderingsansvarig inom Allminna arvsfonden och hon undrade om
jag kunde tinka mig att utarbeta ett forslag till en historisk studie av
Arvsfondens verksamhet. Jag maste erkdnna att jag vid den tiden hade en
mycket dunkel forestillning om hur denna institution hade kommit till,
vilken dess egentliga uppgift var eller hur arbetet var organiserat. En for-
ening som jag tidigare hade haft visst samarbete med hade haft stod fran
fonden, men pa vilka grunder visste jag inte. Och jag erinrade mig att
jag 1 min egen barndom hort dldre utan egna barn tala om risken for att
deras besparingar som var ett resultat av ett langt och hart arbetsliv skulle
ga till den anonyma arvsfonden. Men att slosa med pengarna kunde det
naturligtvis inte bli tal om och alternativet blev istillet att forsoka skianka
bort sa mycket som mojligt till slaktingar, nagot vilgérande dndamal el-
ler betala i forskott for den egna begravningen och skotseln av gravplat-
sen. Vad de egentligen trodde skulle hinda med pengarna om de gick
till Allmidnna arvsfonden vet jag inte, kanske handlade deras oro mest
om den vanliga misstinksamheten mot myndigheter i allmidnhet och sa-
dana som lag i huvudstaden 1 synnerhet. En annan mojlig forklaring till
deras bekymmer var att arvsfrigan var en obehaglig paminnelse om att
barnlosheten medforde att livets avslutning skulle fa en lite annorlunda
innebord dn for dem som kunde se en fortsittning pa livet genom barn
och barnbarn.

Men nir jag borjade leta lite 1 den ganska begrinsade litteratur som
finns om Arvsfonden, orientera mig i arkivmaterialet och tala med nag-
ra personer som hade storre insikter 1 amnet dn jag sjilv, upptickte jag
snabbt att amnet limpade sig alldeles utmarkt for en historisk studie av
det komplexa monster av aktorer och stromningar som format den socia-
la politiken 1 det svenska samhillet under 1900-talet. Historieskrivningen
kring vilfirdssamhallets framvixt har under de senaste decennierna ge-
nomgatt en remarkabel forindring. I allt storre utstrickning betonas att

vilfirdspolitiken har sina rotter 1 flera olika politiska och sociala idé-



traditioner, att en rad olika typer av aktOrer varit verksamma och att
man ocksa har sokt sig allt lingre bakat 1 tiden for att forstd den sociala
politikens rotter. Ett annat centralt inslag i den nyare historieskrivningen
ar att man tonat ned forestillningen om en ideologisk konflikt mellan
den politiskt initierade sociala verksamheten och den som har sina rotter
i ideell eller filantropisk verksamhet. Enskilda debattorer och skribenter,
liksom organisationer som tagit initiativ till sociala undersdkningar och
dokumentation av minniskors levnadsvillkor har ocksa tillmitts en stor
betydelse. Slutligen har olika typer av intresseorganisationers verksamhet
och dven den privata foretagsamhetens sociala engagemang fatt sin histo-
rieskrivning.

I det sammanhanget fortjanar Allmidnna arvsfonden att uppmérksam-
mas eftersom den kan betraktas fran flera olika utgangspunkter. Man har
haft till uppdrag att ta hand om och nyttiggora enskild egendom, sam-
tidigt som man formellt sysslat med en form av myndighetsutévning.
Arbetsformerna har haft stora likheter med vad som varit vanligt inom
de stora filantropiska organisationerna, samtidigt som handliggarna
varit statliga tjinstemin och besluten fattats i regeringens konseljsam-
mantriden, det vill siga av Kunglig Majestit. Arvsfonden har dirmed
verkat 1 ett grinsland mellan de enskilda, sociala, juridiska och politiska
sfarerna 1 samhillet. Historieskrivningen kring Arvsfonden blir dirmed
med nodvindighet komplicerad, men ocksa sirskilt intressant da den
kan belysa mer generella forindringsprocesser i det svenska samhaillet
under 1900-talet.

Syftet med den hir aktuella skriften ar att ge en forsta redovisning
av ett pagaende arbete om Allminna arvsfondens verksamhet fran dess
tillkomst 1928 till 2008. Vi har valt att i en forhoppningsvis littillging-
lig form beritta om en del av den allminna historiska bakgrunden till
fondens tillkomst, ndgot om verksamhetens inriktning samt ge ett par
mycket konkreta exempel pa drenden som kan belysa de levnads- och
samhaillsforhallanden som man hade att forhalla sig till. Tyngdpunkten
ligger pa den forsta hilften av fondens attioariga verksamhet, medan den
senare utvecklingen behandlas i en kommande studie. Av utrymmesskal

ar redovisningen av det material som anvints begrinsad i denna forsta



skrift fran arbetet. Detaljerade hinvisningar till arkivmaterial, tidningsar-
tiklar och offentligt tryck kommer i en kommande mer utforlig rapport.
Vart arbete hade inte kunnat genomforas utan den omfattande do-
kumentation och studie som genomférdes under ledning av davarande
kansliradet Ossian Larnstedt och som publicerades 1982 med titeln A/~
mdnna arvsfonden for barn, ungdom och handikappade. Fondens verksambet
under 50 dr. Arvsfondens arkiv ir inte samlat, utan det material vi anvint
finns dels pa det egna kansliet, dels 1 konseljhandlingarna som forvaras
pa Riksarkivet. Savil personalen pa Arvsfondens kansli som pa Riksarki-
vet har varit till mycket stor hjilp nar det gallt att fa fram relevant killma-

terial for studien.



Sociala fragor och
samhallsforandring

Det har skrivits manga hyllmetrar med bocker om den svenska vilfdrds-
politiken, men forskningsldget ir trots detta ganska oklart. Ett av skilen
ar att det varit osedvanligt svart att se var grinsen gatt mellan veten-
skapliga framstillningar och ideologiska stillningstaganden. Beroende
pa vilken tidsperiod som studerats, vilka frigor som uppmairksammats
och vilken typ av killmaterial som anvints har historien om vilfirds-
samhillet, valfirdspolitiken och det mytomspunna folkhemmet fatt
skilda inneborder. Fram till 1980-talet var manga av dessa historiska
framstillningar idylliserande och priglade av efterkrigstidens politiska
framstegstro. Man berittade om hur olika sociala fragor och problem
identifierades, analyserades och l6stes genom nya lagar, myndigheter och
ekonomiska stodatgirder. Med 1980-talets individualiserade perspektiv
och mer kritiska instillning till statlig maktutévning foljde en uppgorelse
med de inslag i samhillsutvecklingen som hade handlat om tvangsat-
girder, institutionsvard och befolkningspolitik. Den enskilde individens
ritt att fatta beslut om sitt eget liv stilldes mot statens, myndigheternas
och olika yrkesgruppers maktutévning. Men redan under 1990-talet bor-
jade historieforskningen vinda blad dnnu en gang och detta genom att
forlinga det tidsperspektiv som man ansag behovdes for att belysa den
moderna samhillsutvecklingen. Istillet for att ligga fokus vid 1930-talets
storskaliga och generella socialpolitiska atgirder, betonades allt oftare de
forsta decennierna av seklet, som utmarktes av att det fanns manga olika
aktorer pa den socialpolitiska scenen och ett mer individualiserande per-
spektiv pa orsakerna till forsdrjningsmassiga och sociala problem. Nagra
har direfter till och med forsokt att forankra den svenska socialpolitiken
1 1850-talets liberalism och sett folkhemspolitiken som ett arv fran de
paternalistiska bruksmiljoerna.

Ett annat skal till att forskningsldget kring vilfirdssamhillets utveck-
ling dr komplicerat hinger samman med att man varit fundamentalt oe-

nig om huruvida det varit den lyckosamma ekonomiska utvecklingen



eller den ideologiska social- och vilfirdspolitiken som lagt grunden for
det vilmaende svenska samhillet under efterkrigstiden. Under de senaste
aren har dven fragor som giller den idémissiga grunden for det moderna
samhillslivet blivit foremal fo6r en vetenskaplig debatt. I en uppmairk-
sammad bok gor historikerna Lars Tradgardh och Henrik Berggren gal-
lande att grundprincipen i vilfirdspolitiken varit att man velat stirka
de enskilda minniskornas mojligheter att leva oberoende av anhoriga
och sliktingar, samtidigt som detta har medfort ett 6kat beroende av
statsmakten och olika myndigheter. Pensionslagstiftningen har medfort
att gamla ménniskor blivit mer oberoende av sina barn, moderskaps-
ersittning, barnbidrag och senare en avskaffad sambeskattning gjorde
kvinnorna mindre beroende av sina min och lagar mot skol- och bar-
naga minskade barnens beroende av de vuxna. Vilfirdspolitiken skulle
diarmed, om dessa forskare har ritt, ha bekriftat Gustav Sundbirgs et-
nografiska iakttagelse 1 Det svenska folklynnet fran 1911 att ensamhet och
oberoende av familjen och slikten ir ett sdrdrag i de nordiska samhillena
i allmanhet och det svenska i synnerhet.!

Men tanken pa den svenska ensamheten eller en i jaimforelse med
manga andra europeiska linder relativt svag lokal social organisation har
sin bakgrund 1 flera historiska omstindigheter. Det sigs ofta att de skiftes-
reformer inom jordbruket som medforde att de gamla byarna springdes
och minniskor flyttade ut till ensamliggande gardar har spelat en stor roll
for det svenska samhillets sociala utveckling. Nar Rutger MacLean pa Sva-
neholms slott 1 nirheten av Skurup i Skane tog initiativ till de forsta skif-
tesreformerna under 1700-talet var tanken att 6ka produktiviteten inom
jordbruket. Den enskilde bonden skulle kunna arbeta effektivare, beroen-
det av byns gemensamma arbetsorganisation skulle minska, liksom risken
for konflikter kring uppdelningen av tegarna och byggande av avskiljande
diken. Dirmed var skiftesreformen en viktig del i den moderniseringspro-
cess inom jordbruket som var en nddvindig forutsittning for att landet

skulle kunna f6rsdrja en 6kande befolkning och inte minst alla dem som

1 Lars Tridgirdh & Henrik Berggren, Ar svensken minniska? Gemenskap och oberoende i det mo-
derna Sverige, Stockholm: Norstedts, 2006. Gustav Sundbiirg, Det svenska folklynnet. Aforismer,
Stockholm, 1911.



skulle arbeta 1 de kommande industrierna. Men mycket tyder pa att man
ddrmed skapade en isolering mellan familjerna som bidrog till en minskad
lokal sammanhallning som kan ha bidragit till de 6kande problemen pa
landbygden under 1800-talet och det tidiga 1900-talet.

En rad forskare, med Robert D. Putman i spetsen, har betonat den
roll som den lokala sociala sammanhallningen spelar for ett samhil-
les utveckling.? Annorlunda uttryckt har man talat om vikten av ett
vilfungerande civilt samhille, som kan ersitta den familjira omsorgen
nir svarigheterna tornar upp sig, men som inda inte har de nackdelar
som foljer med en mer formell eller myndighetsbaserad social verksam-
het. Det har ofta hivdats att det svenska samhillet sedan 1600-talet
utmirkts att den statliga styrningen av sambhillet varit stark och att
detta varit mojligt genom den nira relationen mellan statsmakten och
kyrkan och genomslaget av den lutheranska samhallsliran. Men mot
detta kan anforas att det funnits savil en forhallandevis sjilvstindig
bondeklass som ett omfattande lokalt sjilvstyre pa sockenniva. Under
1800-talet kom ocksa den snabbt framvixande foreningskulturen att
overta en del av de sociala uppgifter som tidigare hade ansetts hora
till hushallens, kyrkans eller statsmaktens ansvarsomraden. Efter sekel-
skiftet 1900 okade det statliga engagemanget 1 olika sociala fragor pa
ett mycket patagligt sitt och detta resulterade i en rad nya lagar och 1
flera nya myndigheter. Intressant nog initierades denna process i stor
utstrickning genom patryckningar fran foretridare for de filantropiska
foreningarna. Nagon konflikt mellan det i vid mening civila samhillet
och den statliga organisationen forefaller inte ha funnits, utan tvirtom
sags statens roll som en forutsittning dven for det frivilliga sociala ar-
betet. I den omfattande socialpolitiska debatten under det nya seklets
forsta decennier spelade tanken pa en forebyggande eller preventiv so-
cial politik en mycket stor roll. Av allt att déma inspirerades man hir av
utvecklingen inom medicinen, dir forebyggandet av sjukdomarna sags
som en lika angeligen samhillsuppgift som uppbygganden av en vil-
fungerande sjukvardsorganisation. Nir man talade om hur man skulle

kunna forebygga framtida sociala problem landade man nistan alltid 1

2 Robert D. Putman, Making democracy work. Civic traditions in modern Italy, Princeton N.J.: Prin-
ceton university press, 1992.



Intericrbild med barn, midrar och personal vid “ Mjilkdroppen “ pd Badstugatan pa Sidermalm i
Stockholm.* Mjilkdroppen “wvar en ideell organisation som redan i borjan av 1900-talet bedrev ett
forebyggande hilsoarbete bland barn och midrar. Man inriktade sig i forsta hand pad

ndringsfragor. Foto: okéind, Nordiska Museet

fragor som hade med omsorgen om barnen och fostran av ungdomen
att gora. Vi moter denna strivan i organiserandet av sa kallade mjolk-
droppeforeningar i industristider dir mammor kunde himta kontrol-
lerad mj6lk som limpade sig for flaskmatning, samtidigt som de er-
bjods hilsokontroller av savil sig sjidlva som barnen. Denna frivilligt
organiserade och finansierade barnavird omvandlades pa 1930-talet
till barnavardscentraler. En liknande process dgde rum kring de barn
som drabbats av psykiska svarigheter dir skolhem inrittades pa frivillig
grund under 1920- och 1930-talen, bland annat med ekonomiskt stod
fran Arvsfonden, for att senare bli en etablerad del av den offentliga
sjukvarden.?

Det finns en rad exempel pa liknande initiativ inom det sociala om-
radet som har sin bakgrund i enskilda eller foreningsbaserade insatser

som senare omvandlades till komponenter i den alltmer omfattande och

3 Lutteraturen inom detta omrdde dr svdriverskadlig, men som exempel kan nimnas Medmdnsklighet
att bym?ﬂ tta forskare om ideell verksambet, red. Erik Amnad, Orebro: Libris, 1995. Pé triskeln till
vdlfirden. Vilgorenhetsformer och arenor i Norden 1800-1930, red. Marja Taussi Sjoberg & Tinne
Vammen Stockholm: Carlsson, 1995.



komplexa samhilleliga sociala verksamheten. I vissa fall var denna pro-
cess konfliktfylld, och detta var sarskilt markbart nir det gillde storre
vardinrittningar. I andra fall fanns en gemensam grundsyn om att de
frivilliga insatserna behovde savil en 6kad andel utbildad personal som
en allmin finansiering. Under mellankrigstiden tog sig sedan tanken pa
forebyggande social verksamhet uttryck 1 en forindrad socialpolitik, dar
man tinkte sig att generella atgirder for en forbittrad levnadsstandard
och allminna institutionella atgirder skulle minska risken for att min-
niskor drabbades av forsdrjningsmassiga eller andra sociala svarigheter.
Det var dock forst genom den snabba ekonomiska utvecklingen under
1950-talet och de kraftigt forbittrade statsfinanserna som denna nya po-
litik pa allvar kom att paverka det stora flertalets livssituation. Under
vilfirdssamhillet uppbyggnadsperiod var maskorna i det sociala skydds-
nitet mycket stora och hela befolkningsgrupper hade allvarliga problem
nir det gillde mojligheterna att skaffa bra bostider och ha rid med ett
varierat kosthall.

Man kan kanske beskriva den sociala verklighet som Allminna arvs-
fonden verkade inom under de forsta decennierna som ett mycket kom-
plicerat lappticke. Manniskors levnadsvillkor varierade kraftigt mellan
stad och land, liksom mellan olika yrkes- och aldergrupper och inte minst
mellan kénen. Det fanns kommunala inrittningar av skilda slag och av
varierad kvalitet, men ocksa en rad filantropiska verksamheter. For den
enskilde var det svart att 6verblicka vem som gjorde vad och vart man
skulle vinda sig for att fa hjdlp med de problem man drabbats av. Av allt
att doma var ocksa gruppen av minniskor som kinde sig utelimnade och
utan all hjilp ganska stor. Kanske berodde detta pa att man hade svart
att komma i kontakt med eller fa stod frain kommunernas tjinsteman
eller fortroendevalda. Eller sa uppfyllde man inte de skotsamhetskrav
som ofta var en forutsittning for att komma ifraga inom den frivilliga
hjilpverksamheten som ofta arbetade med den gamla devisen om att all

hjilp skulle vara hjilp till sjalvhjilp som utgangspunkt.®

4 Familjeangeliigenbeter. Historisk forskning om vilféirdsstat, genus och politik, red. Helena Bergman
@ Peter Jobanson, Eslov: Symposion, 2001.



Allmanna arvsfondens
tillkomst

[ alla samhillen vi kdnner till har det funnits nagon form av vana, tradi-
tion eller informellt eller formellt regelsystem for hur egendom ska foras
vidare frin en generation till en annan. Atminstone giller detta sidana
samhillen dir flertalet manniskor varit bofasta och egendomen kunnat
knytas till en plats eller till en eller flera byggnader. I jigar- eller fangst-
samhillen har denna egendom ofta varit begrinsad till enstaka redskap
eller en sedvanerittslig tillgang till vissa landomraden. For de fastboende
boénderna blev dock fragan om hur arvet skulle organiseras av storre bety-
delse. Manga av de investeringar som gjordes i nya byggnader, uppodling
av mark och forvirv av kringliggande markomraden hade en sa langsiktig
karaktir att de inte var meningsfulla om de inte kunde anvindas av kom-
mande generationer. For en familj utan barn var mycket av detta arbete
meningslost, eftersom det var frimmande eller utomstiende som skulle
fa skorda frukterna av arbetet. PA motsvarande sitt var det svart for den
som inte kunde parikna nagot slags arv att pa egen hand bygga upp en
gard, sa att den kunde ge en familj en rimligt siker forsorjning. Men det-
ta betyder inte att man var bunden vid férildragarden. Tvirtom framgar
det av overlatelsehandlingar fran 1600- och 1700-talen att det var vanligt
att man salde den gamla och kopte en ny gard en eller flera ganger under
sin livstid for att pa det sittet ytterligare utoka sin egendom.

Sociologen Max Weber har i en klassisk studie om den protestantiska
etikens uppkomst hivdat att ambitionen att langsiktigt bygga upp en
privat formogenhet istillet for att omedelbart konsumera resultaten var
en av forutsittningarna for etablerandet av den kapitalistiska ekonomin
1 Europa fran senmedeltiden och framat. For handelsmin och fabrikorer
blev mojligheten att fora dver egendomen till kommande generationer
lika viktig som for bonderna och en av forutsittningarna for den dyna-
miska ekonomiska och sociala utvecklingen under de féljande seklen. Att
spara, aterinvestera istillet for att konsumera och se arbetets virde 1 vad

det kunde medféra for kommande generationer blev dirmed centrala



dygder for stora befolkningsgrupper. Men detta forutsatte naturligtvis
att det fanns ett 6verskott att spara. De fattiga som inte kunde tinka pa
framtiden riskerade att fa se sina barn bli dnnu fattigare dn de sjilva. I
samband med den kraftiga befolkningsékningen under 1800-talet blev
dessa sociala och ekonomiska skillnader mellan olika befolkningsgrup-
per patagliga, och manga unga pa landsbygden flyttade till de framvix-
ande industriorterna eller valde att soka sin lycka pa den andra sidan av
det stora havet. Men det tidiga industrisamhillets laga l16ner och daliga
bostider medforde att en okande del av befolkningen inte kunde pa-
rakna nagot slags arv fran sina idldre sliktingar och nir nagot sadant fanns
bestod det vanligen av nagra enstaka minnessaker.

I borjan av 1900-talet hade arvets betydelse for dverféringen av egen-
dom mellan generationerna minskat i betydelse eller atminstone fatt
en annan innebord. For bonderna var det viktigt att inte splittra jord-
brukfastigheterna, men samtidigt var det svart for dem som &vertog en
gard att 16sa ut andra arvsberittigade. Detsamma gillde de som &dgde
industrier eller andra foretag, dir man snarast strivande efter en 6kad
koncentration av egendomen 4n en splittring pd manga arvtagare. Och
for de manga som inte tjinade mer dn de sjilva behovde var arvet frimst
en fraga om symboliska band mellan sliktingar. Det dr darfor inte for-
vanande att arvslagstiftningen kom att fordndras, sa att antalet arvsberit-
tigade begrinsades till den tringre familjekretsen. Till detta kom de mer
kulturella forindringarna i synen pa vad en familj dr f6r nagot, som van-
ligen brukar férbindas med den roll som den nya urbana medelklassen
kom att spela fran mitten av 1800-talet. I denna nya familjesyn var det
den kinslomassiga bindningen mellan foérildrar och barn som var kirnan
i familjens organisation, inte den eventuella fasta egendom som kunde
formedlas mellan generationerna.

Nir regeringen, med justitieministern Johan C.W. Tyrén i spetsen,
1928 lade fram sin proposition om en ny arvslag dir man foreslog att
endast en mindre krets av sliktingar som barn, fordldrar och syskon
skulle vara arvsberittigade var detta saledes en anpassning savil till for-
indringar av synen pa vad sliktskap innebar som till nya ekonomiska

forhallanden. Men en f6ljd av detta var att antalet manniskor som avled



utan att ha nagra arvsberittigade sliktingar okade. I de fall ddr det inte
heller fanns nagot testamente som reglerade hur arvet efter den avlidne
skulle hanteras uppkom problemet med hur man skulle férfara med den
efterlimnade egendomen.

Detta var inte nagot nytt fenomen och tidigare har man helt enkelt
latit arv efter avlidna utan arvingar flyta in i statens allmidnna kassa. I
de flesta europeiska linder har denna ordning behallits och det har inte
ansetts foreligga nagot behov av att stadga nagot om hur dessa medel
skulle anvindas. I Sverige valde man en annan vig och bestimde att nir
inga arvsberittigade anhoriga fanns skulle medlen tillfalla staten, men
hanteras skilt fran den l6pande verksamheten och anvindas for att gagna
varden av barn och ungdomar, eller ~kommande sliktled” som man ut-
tryckte saken for att behalla kopplingen till arvets traditionella innebérd.
De forandrade reglerna om vilka som var berittigade till arv fick till fol;d
att de belopp som flot in till statskassan 6kade mycket kraftigt, vilket
medforde att hanteringen av dessa medel fick betydande praktiska kon-
sekvenser.

Som sa ofta dr fallet 1 politiska sammanhang, speglar den 6ppna argu-
mentationen och debatten om den nya arvslagstiftningen inte fullt ut de
ideologiska konflikter som var inbiddade i fragan. Eftersom arvsritten
konserverade de inkomstskillnader som fanns i samhaillet ansag manga
socialdemokrater att denna ritt skulle begrinsas sa mycket som mojligt
for att pa det sdttet atminstone pa sikt minska de ekonomiska klyftorna.
Men manga konservativa debattorer var av helt motsatt uppfattning.
Arvsritten var fundamental for samhillets organisation, eftersom den
knot samman generationerna och gjorde det langsiktiga arbetet med att
bygga upp en personlig formogenhet meningsfullt. En annan lite dold
konfliktlinje gillde vilket fortroende man hade for politikers och myn-
digheters formaga att hantera gemensamma tillgangar. Det anfordes i
debatten om den nya lagen att manga ildre formodligen skulle vilja att
skriva testamente till forman for sina icke arvsberittigade sldktingar, for
att motverka att staten anvinde pengarna till nagot okint andamal eller
nagot de inte ville stodja.

For att den nya arvslagen skulle uppfattas som legitim och 1 prakti-



Familj pa trappa. Arrendatorn G. Gustavsson, Bjiirka -Siby, Ostergitland.
Foto: J.E. Thorin, Nordiska museet.

ken fungera, ansags det darfor nodvindigt att faststilla hur de medel
som skulle komma att flyta in till staten skulle anvindas. Principen
om att stodja verksamhet for barn och ungdomar var inte sjilvklar.
Det fanns de som menade att manga gamla formodligen hellre skulle
se att deras pengar anvindes for en forbittrad vard och omsorg om
de ildre. Erfarenheterna av de svarigheter och lidanden som aldrandet
medforde var mer niraliggande for dem som nirmade sig livets slut dn
barnens och ungdomarnas problem. En del kanske rent av tyckte att de
yngre hade fatt det nidstan for bra, jimfort med forhallandena under
deras egen ungdomstid. Men det forefaller som hansynen till de dldres
eventuella intressen hirvidlag fick sta tillbaka for de i samtiden aktuella
sociala fragorna om barn- och ungdomsvarden, de ungas betydelse for
den framtida samhillsutvecklingen och ambitionerna att skapa ett fore-
byggande socialt arbete.’

Debatten om fondens verksamhet foranledde utgivandet av en in-

5 Debatten refereras kort i (Larnstedt, Ossian), Allménna arvsfonden for barn, ungdom och handikap-
pade. Fondens verksambet under 50 dr, Stockholm: Liber forlag, 1982, och kommer att presenteras
mer utforligt i en kommande skrifi.



formationsskrift dir man bland annat argumenterade fér de principer
som lag bakom inrittandet, och samtidigt gav exempel pa vad som hade
astadkommits under verksamhetens forsta artionde. Forfattare var G. H.
von Koch och Henry Rooth som bada hade ledande befattningar inom
Socialdepartementet och didrmed dven var ansvariga for Arvsfonden. Att
skriften tillmittes stor betydelse visar det forhallandet att socialminister
Gustav Moller skrev ett férord. Han vinde sig dér direkt till de medbor-
gare som hade funderat 6ver vad som skulle hinda med deras tillgangar
nér de inte hade nagra andra arvingar an den anonyma staten.

De flesta svenskar har sikerligen mycket svart att forestilla sig den
svenska staten som deras arvinge. Sisom arvinge upptrider emellertid
den svenska staten numera ganska ofta. Hur forvaltar da staten sina arv?
Denna skrift ger svar pa fraga. Det framgar av svaret, att atskilliga tusen
barn och ungdomar far sina levnadsférhallanden forbittrade genom stod
fran allminna arvsfonden och att atskilliga hundra begavade men fattiga
flickor och ynglingar sittas 1 tillfille att fullborda sina studier genom

stipendier fran allminna arvsfonden.

Det torde vara berittigat att pdstd, att den som ldter staten drva,
ingalunda riskerar att pengar och egendom bli illa anvinda. Sambdil-
let stirkes genom fostran och omvdrdnad om det uppvixande sliktet.
" Allmdnna arvsfonden” sorjer for att arvsmedlen uteslutande komma

det uppvéixande sliktet till godo.®

Till skillnad fran Arvsfondens kritiker som vanligen talade om att staten
lade beslag pa eller rent av konfiskerade enskild egendom, ville Moller
genom sina formuleringar ge en bild av att det handlade om en aktiv
handling nir nagon limnade sina tillgangar till Arvsfonden. Staten upp-
trider som en arvinge nidr nagon later staten drva. Man far saledes ett
intryck av att Gustav Moller sag forfarandet som ett slags testamente, dir
staten genom Arvsfonden var formanstagare. Detta kan uppfattas som
en retorisk formulering avsedd att ta udden av kritiken om konfiskation.

En annan mojlig tolkning dr att Moller ansag att om nagon underlit att

6 G. H.won Koch & Henry Rooth, Allminna arvsfonden. En orientering, Stockholm, 1938, forord.



skriva ett testamente innebar detta att man 1 praktiken uttryckte ett 6ns-
kemal om att den efterlimnade egendomen skulle tillfalla staten. Men
detta skulle da forutsitta att alla kidnde till den aktuella lagstiftningen och
att doden inte intriffade alltfor hastigt och oférutsett.

I likhet med flera andra mindre skrifter om Arvsfonden fran de forsta
tre decennierna formar sig von Kochs och Rooths skrift till ett slags
forsvarstal. Den process som det svenska sambhillet gick igenom efter
forsta virldskriget handlade bland annat om att relationen mellan den
enskilda minniskan och statsmakten forindrades. Istillet for en makt-
och tvangsorganisation skulle den moderna staten vara vilvillig och om-
hindertagande. Aven om det brukar hivdas att svenskarnas fortroende
for stats- eller kungamakten varit storre 4n 1 flertalet europeiska linder,
var kanske fragan om de efterlimnade tillgangarna sarskilt kanslig, efter-
som det handlade om resultatet av ett strivsamt arbetsliv. Fortroendet
for staten och dess myndigheter sattes dirmed pa prov, samtidigt som
man inom konservativa grupper i samhillet ansag att det var angeldget
att uppritthalla en mer strikt grins mellan det enskilda och det gemen-
samma. Etablerandet av Arvsfonden och de sitt pa vilket dess influtna
medel anvindes var dirmed i hog grad en del av en betydligt storre och

genomgripande forindring av samhillets organisation vid denna tid.



Barnens vard och
ungdomarnas fritid

Det fanns inte nagon mojlighet att pa forhand bedéma hur mycket
pengar som skulle komma att tillfalla staten genom den nya arvslagens
bestimmelser om en begrinsad arvsritt for avligsna sliktingar. Men de
belopp som flot in blev snabbt betydande, sirskilt i jimforelse med hur
situationen hade sett ut innan arvsratten dndrades. Under de forsta tju-
gofem aren flot drygt 40 miljoner in till fonden, varav omkring tva tred-
jedelar eller 26 miljoner delades ut. Det handlade saledes om cirka 1
miljon om aret, men nagot mindre under de allra forsta dren. I relation
till penningvirdet var detta ett ganska avsevirt belopp. Dessvirre finns
inte nagra uppgifter om hur stor andel av alla arv som pa det sittet tillfoll
staten.

Under 1930-talet gick merparten av de stéd som Arvsfonden delade
ut till barnhem och till daghem f6r barn. Termen daghem var dock dnnu
inte 1 allmint bruk, utan man talade om halvoppna barnhem eller om
inrittningar for stod till familjer som inte fullt ut kunde ta hand om bar-
nen. Aven olika typer av fritidsinrittningar, som scoutstugor och som-
markolonier, fick stod fran fonden. Totalt sett mindre summor, men fler
bidragstagare da beloppen var begrinsade, gick till familjer med manga
barn och till studier eller yrkesutbildning. Drygt tio procent av de till-
gingliga medlen tillfoll enskilda, och saledes nirmare nittio procent av-
sag nagon form av institutionell eller féreningsdriven verksamhet.’”

Det ir ganska uppenbart att fonden pa detta sitt direkt anknot till
den pagiende debatten om inriktningen pa den offentliga barnavarden.
Anda sedan tillkomsten av Allminna barnhuset i mitten av 1600-talet,
hade barnavarden framforallt varit inriktad pa ett omhindertagande av
forildralosa barn eller barn som av andra skil saknade vardnadshavare.
Placering i fosterhem eller en enkel yrkesutbildning var de vanliga sitten
att ta hand om dessa barn pa ett sitt som inte foranledde alltfor stora
kostnader. Under 1920- och 1930-talen ir det dock tva andra metoder

7 G. H. von Koch & Henry Rooth, Allmdnna arvsfonden. En orientering, 1938. s 27.



som kom att inta en central plats 1 barnavarden. Studiebegavade barn
och ungdomar kunde fa stéd dven till hogre utbildning, nagot som tidi-
gare framforallt skett genom privata vilgorare. Den andra nyheten var att
det stora intresset fOr att skapa organiserad fritidsysselsittning, en fraga
som successivt kom att berora allt storre delar av befolkningen genom att
arbetstiden minskade och lagen om obligatorisk semester infordes. Ge-
nom friluftsliv, idrott, gemenskap och hobbyverksamhet skulle barnen
och ungdomarna bibringas bildande och hilsobringande levnadsvanor.

Stodet till studier fortjidnar en sirskild uppmirksamhet. Det dr kint
fran flera historiska studier att utbildningsvasendet sedan 1600-talet varit
den viktigaste grunden for den sa kallade standcirkulationen, det vill siga
att unga bondpojkar kunde bli prister, lirare eller likare. Kostnaderna for
kost och logi var mattliga och det fanns forhallandevis manga vilgorare
som var villiga att hjilpa till med lan eller kunde erbjuda studenterna
informatorsplatser. Under 1900-talet har man kallat motsvarande sociala
process for klassresor, och dven hir har utbildningsvisendet spelat en
avgorande roll for unga som velat skaffa sig ett annat yrke eller en annan
plats i samhillet dn foridldrarnas. Banklan, handlan, stipendier och bi-
drag fran mecenater var dock inte tillrickligt for att tillgodose det okande
behovet av utbildning. Skolpolitiker talade ocksa om vikten av att ta till-
vara den “begavningsreserv” som fanns inom alla samhallsklasser, for att
tillgodose behovet av ingenjorer, lirare och andra yrkesgrupper med en
hogre utbildning.® Under efterkrigstiden dkade de direkta statliga stoden
till dem som ville utbilda sig, men forst under 1960-talet infordes det
studiemedelssystem som 1 princip skulle gora det mojligt for alla att soka
sig till hogre utbildning. De studiestod som betalades av Arvsfonden var
stipendier som betalades ut till de sokande som hade storst behov, men
samtidigt kan det genom sin koppling till den centrala statsforvaltning-
en ses som ett steg pa vigen mot ett allmint studiestodssystem. Denna
blandning av ildre traditioner och mer modern politik var utmérkande
for flera av Arvsfondens verksamheter.

Om man jimfor de verksamheter som fick Arvsfondens stod under

8 Sten Carlsson, Svensk standcirkulation 1680-1950, Uppsala, ].A. Lindblads forlag 1950. Mats
Trondman, Bilden av en klassresa. Sexton arbetarbarn pa vég till och i higskolan, Stockholm: Carls-
son, 1994
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1930-talet med situationen 1 borjan av 1950-talet sd dr det mest uppenbara
att intresset for den institutionella barnavarden hade fatt st tillbaka till
forman for den 6ppna koloni- och fritidsverksamheten. Ett intressant
exempel pa att man anknoét till utvecklingen mot ett mer professionellt
och rent av vetenskapligt arbetssitt inom den organiserade barnavarden
ar det forhallandevis omfattande stod som gavs till de skolhem som var
avsedda for de barn och ungdomar som enligt samtidens terminologi
var psykopatiska eller asociala. Dessa sma institutioner hade tillkommit
under 1930-talet, vanligen pa enskilt initiativ, och kom senare att ligga
till grund for den allmidnna barn- och ungdomspsykiatrin. I det hir
sammanhanget ir dessa skolhems forsok att kombinera medicinsk och
social expertis for att hjdlpa nagra av de mest utsatta eller besvirliga
barnen intressanta, eftersom de utgor tydliga exempel pa den allminna
forandringsprocess som barnavarden befann sig i vid denna tid.’

Men for att ge en bild av Arvsfondens roll i samhillet under dessa
forsta decennier bor man ocksa uppmirksamma hela mingden av an-
sokningar, saledes dven dem som inte fick nagot stod. Pa det sittet ar
det mojligt att fa en uppfattning om hur kinnedomen om Arvsfonden
spreds, men ocksa de pagiende sociala forindringarna. Av pratiska skil
har aret 1933 valts som utgangspunkt fér en sidan studie som hir ska
redovisas helt kort.!°

Under detta ar insidndes inte mindre dn 890 ansokningar, varav 827
var fran enskilda personer och 63 kom fran féreningar. Ansokningarna
fran enskilda var som regel formedlade av ndgon annan instans i samhal-
let, och da vanligen av respektive linsstyrelse eller for Stockholms del av
Overstathallarimbetet. Men det forekom dven att statliga myndigheter
som Socialstyrelsen, Medicinalstyrelsen och i enstaka fall Pensionsstyrel-
sen och Fangvardsstyrelsen formedlade ansékningar till Arvsfonden. Av
allt att doma handlade det da om ansékningar som dessa myndigheter
inte ansag sig sjdlva kunna ta hand om, men som man 4nda ville rekom-
mendera eller understodja. Enligt en gammal sed i det svenska samhillet
var det mojligt for alla att skriva till “kungen” for att begéra hjilp eller

9 “Allméinna arvsfondens budget dr 1950/51°, Sociala meddelanden 1952:12. von Koch ¢ Rooth,

Allméinna arvsfonden, 1938.
10 Riksarkivet, Socialdepartementet, Cla: Diarium iver Allménna arvsfonden, vol 1. 1933/34.
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for att klaga pa nagon myndighetspersons agerande. En del av dessa kla-
goskrifter, som avsag begiran om ekonomiskt stéd, hamnade pa Social-
departementet och Arvsfonden.

Denna handliggningsordning ger ett intryck av att Arvsfonden fung-
erade som en sista instans nir alla andra mojligheter till stod var uttomda
eller av formella skil inte tillgingliga. Men detta giller framforallt ansok-
ningar fran enskilda. Nir det giller ansokningar fran féreningar forefaller
verksamheten redan tidigt ha varit mer vilorganiserad. De ansokning-
ar som limnades av foreningar dverensstimmer ndmligen alla mycket
vil med de allminna riktlinjerna for Arvsfonden, vilket rimligen maste
uppfattas som tecken pa att kinnedomen om dessa var god. Ett stort
antal ansokningar kom fran lokala avdelningar av foreningar som dven
hade en gemensam nationell organisation. Som exempel kan nimnas
ett stort antal ansokningar fran maj-blommeforeningar, och det finns vil
skl att anta att nagon form av informationsspridning hade skett inom
denna rorelse. Detsamma giller ansokningar fran lokala barnavardsfor-
bund och scoutorganisationer. Pafallande manga ansokningar kommer
fran foreningar med en kristen inriktning, i flertalet fall var det da fraga
om verksamheter som var anknutna till Svenska kyrkan men finns dven

exempel pa ansdkningar fran andra kristna forsamlingar. Enstaka exem-
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pel pa ansokningar fran nykterhetsforeningar férekommer, men inga
alls fran verksamheter som organiserades av politiska organisationer. Ett
par foreningar som arbetade med att forhindra spridningen av tuberku-
los limnade ansokningar, liksom en havsbadsférening och en sa kallad
mjolkdroppeforening. Men forebyggande hilsovard ingick formodligen
i den allminna verksamheten inom manga av de féreningar som arbe-
tade med nagon form av barnavard. En ansdkan fran en forening som
verkade for de dovstummas mojligheter till sommarvistelse kan sdgas ha
foregripit den forindringar av fondens inriktning langt senare, nir stod
till foreningar for funktionshindrade inkluderades i uppdraget.

En intressant fraga som man kan stilla infér denna redovisning ir
vilken roll Arvsfonden spelat i relation till de sékande. I parlamenta-
riska demokratier ir det vanligt att tydligt skilja mellan beslutande och
verkstillande instanser eller mellan politiker och administratorer. Sarskilt
tydlig blev detta formulerat av 1800-talsfilosofen Christopher Jacob Bo-
strom som menade att statstjinsteminnens ovild var ett grundldggande
villkor for statens legitimitet. Men det ir trots detta litt att ge exempel
pa framtridande tjdnstemin inom den statliga forvaltningen som 6ppet
argumenterat for politiska forindringar eller genom sin dmbetsutdvning
agerat till forman for vissa verksamheten pa bekostnad av andra. Man
kan 1 vissa fall sdga att hela omraden inom den statliga forvaltningen
har kommit till pa grund av driftiga tjinstemin. Det finns goda skal att
placera in Arvsfonden bland de grenar av den statliga férvaltningen som
varit starkt beroende av de tjinstemin som skott det dagliga arbetet. De
riktlinjer som hade formulerats i lagen om Allmadnna arvsfonden foljdes
utan tvekan, men i praktiken spelade de konkreta bedémningarna av
ansokningar och omraden férmodligen en mycket stor roll for det sitt pa

vilket verksamheten utvecklades.
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»Allt ser sa hopplost ut for mig.”
En sjukdomsdrabbad torpare och hans
vadjan, Jamtland 1938

Undertecknad far hirmed i diupaste underddnighet anhalla om ett
anslag ur den allméinna arvsfonden att anvéndas for mina barns vdrd
och fostran. Sdasom skdl for min anhallan far jag i djupaste underdad-
nighet framballa de sjukdomar och de manga andra motgdangar, som

drabbat mig och min familj, av vilka jag nimnder endast foljande:
11

Med dessa ord inledde en torpigare fran Norrland 1 juni 1938 ett brev
till Allminna arvsfonden, dir han bad om ett ekonomiskt bistand for
att slippa silja det torp dir han levde och forsorjde sig tillsammans med
sin hustru och de tre barnen, tva dottrar och en son. Mannens vidjan
minner om minniskors utsatthet och sarbarhet nir sjukdom eller olyckor
drabbade hushallet. Denna torpigares brev speglar mojligen ett osedvan-
ligt olycksaligt levnadséde, men kan dnda utgora ett exempel pa hur livet
kunde gestalta sig i Sverige under forra sekelskiftets forra halft.
1930-talet var tiden da industrialiseringen och urbaniseringen pa all-
var brutit med det gamla bondesamhillets forsérningsformer i Sverige.
1920-talet hade varit en orolig tid med strejker, svaga regeringar och hog
arbetsloshet. Sverige inforde allmin rostritt 1921, men 20-talet var ti-
den for stora inrikespolitiska motsittningar och demokratiska problem.
De inhemska kriserna, men ocksa de internationella kriserna paverkade
det svenska samhillet. De former som praktiserats 1 det forindustriella
bondesamhillet for stéd till minniskor som av olika skil inte kunde
forsorja sig sjilva, 1 vilka fadern, husbonden eller forsamlingen spelade
en fundamental roll, fungerade inte riktigt i det samhille som vixt fram
runt sekelskiftet 1900. Sedan 1847 fanns kommunal fattigvard och efter

1913 4ven folkpension, om in i blygsam omfattning. Det gamla bonde-

11 Socialdepartementet, konseljhandlingar 14/6 1938, Riksarkivet.
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samhillets omsorgsformer rickte inte lingre till.

Torpiagaren hade alltid arbetat hart, "allt sedan jag borjade kunna gora
nagon nytta”, som han skriver i brevet. Men 1918 boérjade problemen. Da
var han 33 ar gammal och hade tillsammans med hustrun en sexarig dot-
ter. Han drabbades da av tuberkulos 1 bada handlederna som hélls gipsade
i fem ar. Efter det var han forsvagad och kunde inte driva sin gard, utan
fick 6verleva pa ”sma inkomster, som kunde erhallas genom rivfangst och
dylikt.” Nar han 1932, da 47 ar, drabbades av ledgangsreumatism blev han
helt bunden till singen och helt oféormogen att arbeta. Han skriver vi-
dare: "Denna plagsamma sjukdom har dven foranlett hjirtfel, som gor mig
mycket nedstimd och deprimerad. Allt ser sa hopplost ut for mig, och jag
har stora bekymmer f6r mina barn och deras framtid.”

Nir nu torpigaren genom sin sorgliga beldgenhet inte kunde arbeta
pa garden eller pa annat sitt forsorja sin familj lades forstas hoppet och
ansvaret pa hustrun. Men ocksa hon var sjuk. Mannen skriver: "Min
hustru, /.../ dr ocksa sjuklig. Hon lider av hjirtfel och for hogt blod-
tryck, och hennes arbetsoférmaga ar i hog grad nedsatt, fast hon maste
anstringa sig till det yttersta for att kunna skota och 1 mojligaste man up-
pehalla vart hem.” Inte heller kunde forsorjningen aldggas barnen, som
1938 var 9, 13 och 26 ar gamla, eftersom ocksa deras hilsa var forsvagad
av sjukdomar. Det dldsta barnen, en dotter, hade som 18-aring drabbats
av lungtuberkulos, men var dock éterstilld nar mannen 1938 forfattade
sitt brev, dock inte stark, papekar han. Den trettonarige sonen hade som
trearing drabbats av hjirnhinneinflammation ”som gjort, att vi maste
vara ytterst forsiktiga med honom for att bevara hans hilsa”. Den yngsta
dottern drabbades som trearing av njurbickeninflammation och dggvita,
men var nu tillsynes frisk, skriver mannen.

Familjen hade med andra ord svart att arbeta och att uppbira for-
sorjningen. Vad gjorde da minniskor 1 Sverige 1938 nir levnadsforhal-
landena sag ut som hos denna familj? Kanske speglar denna torpagares
brev som sagt ett exceptionellt olycksaligt levnadséde. Inte desto min-
dre utgor familjen ett exempel pa de forsorjningsproblem som kunde
uppsta nir den egna forsorjningsformagan sviktade, samtidigt som na-

got offentligt stod dnnu inte byggts ut. Manniskor hade i alla tider varit
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Statarfamilj samlad for maltid. Skdne. Foto: Gunnar Lundh, © Nordiska museet

beroende av den egna forsérjningsformagan, men familjen verkade i en
brytningstid mellan det gamla bondesamhillet och det framvixande
industrisamhillet. Vad kunde mannen gora for sin familj? Uppenbarli-
gen sag han och hans fru férsiljningen av torpet vara det alternativ som
stod till buds. Mahidnda kunde inkomsten fran forsaljningen utgora ett
litet startkapital for ett nytt liv inne i nadgon av byarna i socknen eller
mojligen nirmsta titort.

Sambhillsutvecklingen fran 30-talets slut till mitten av 60-talet har be-
skrivits som den svenska moderniseringens hojdpunkt. Det dr nu som
industrisamhillet pa allvar ersatte det tidigare jordbrukssamhillet. Aven
om forskare har tolkat perioden pa olika sitt och tillskrivit omvand-
lingen olika drivkrafter, dr detta tiden for en enorm reformverksamhet

och en utbyggd offentlig vilfird. Trots olika uppfattningar om hur de
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sociala reformerna skulle finansieras, fanns en bred politisk uppslutning
kring folkhemstanken och de sociala reformer som foretogs i dess anda.
Den svenska exportindustrin hade goda ar efter krigsslutet och 1950- och
1960-talen kallades rent av for "rekordaren”. Nu var tiden for expansion i
den offentliga vilfirden. Forlingd semester blev en lagstadgad rittighet,
barnomsorgen byggdes ut, men ocksa grundskolan som nu blev 9-arig
och med gratis skollunch for alla barn. Under 40- och 50-talen var landet
1 en hégkonjunktur och en vag av tekniska moderniseringar som toaletter,
elektricitet, tvittmaskiner och vattenledningar skoljde 6ver landet. Dessa
bekvamligheter bidrog till att avsevirt forbittra de dagliga arbetsforhal-
landena i hemmen. Historikern Sofia Seifarth har dock konstaterats att
manga hushall pa 1950- och 1960-talet dnnu saknade dessa faciliteter.?
Ar 1938 var dock tvittmaskiner och betald semester bara drémmar for
framtiden. Torpagaren fran Norrland och hans familj hade inget statligt
ekonomiskt stod att forlita sig till, inte heller mycket annat, tycks det.

Vid denna tid hade industrialiseringen pa allvar gjort sig géllande 1
Sverige. Den skapade manga arbetstillfillen och lockade manga att bryta
med gamla forsorjningsformer pa landsbygden. Kanske kunde torpdgaren
och hustrun ta tjinst pa nagon industri, liksom barnen och den vuxna
dottern? Men livet i stiderna for de inflyttade arbetssokande kunde bli
nog sa svart, precis som livet de 6nskade limna bakom sig. Den snabba
inflyttning till stiderna under 1920- och 1930-talen skapade manga soci-
ala missforhallanden, som trangboddhet och daliga bostidder. For manga
manniskor innebar stadslivet fattigdom och social n6d. Som en reaktion
mot de sociala misstorhallandena hade det sedan mitten av 1800-talet
bildats foreningar for att nodtorftigt undsitta de drabbade. Dessa foren-
ingar kom att 6verta flera av de uppgifter som de kyrkan tidigare hade
haft 1 sockenforsamlingarna. Detta vilkomnades av stiderna, inte minst
av ekonomiska skal: Genom att organisera frivilliga insamlingar var det
mojligt att minska de kommunala fattigvardsutgifterna.

Mannens vidjan till Allmdnna arvsfonden ir hjirtknipande, men ock-

12 Sofia Seifarth, Rdd i radion. Modernisering, allménbet och expertis 1939-1968, 2007, s. 14ff; Se
dven Kent Waltersson, Bildning for livet. Framstegsstrategier och bildningsstrivanden i Tengene JUF
1930-1960, 2005, s. 17; Eva Gullberg, Det vilndrda barnet. Forestillningar och politik i skolmal-
tidens historia, 2004.

25



sa vilformulerad. Skrev han brevet sjilv, eller var det forfattat av nagon
som var bekant med Allminna arvsfondens stadgar och van att forfatta
brev som detta? Hur spreds kunskapen om Allminna arvsfonden och det
ekonomiska bistand som eventuellt kunde erhallas i landets stider, byar
och utmarker? Mojligen var det forsamlingens kyrkoherde som lag bak-
om bade kunskaperna och sjilva forfattandet. Torpagarens brev ar skrivet
pa maskin, men undertecknat med hans handskrivna namn. Dirunder
foljer ytterligare ett stycke i samma vederhiftiga maskinskriva text som i
torpagarens brev. Men nu ir det kyrkoherden som ”pa begiran” intygar
att familjen verkligen stod 1 nod pa det sitt som brevet later beritta, och
att mannen i fraga varit och ar en skotsam, nykter och vilfrejdad person,
samt att han for sina barns fostran och vard ar i storsta behov av hjilp.”

Den fattiga torpdgarens brev talar till hjirtat pa manga sitt, inte minst
genom den hopploshet det uttrycker. Tragiken understryks ocksa av hur
han maste vidja om hjilpen. Den var ingen rittighet, bara en 6nskan
”1 djupaste underdanighet”. Nar han 1938 skrev sitt brev till Allmdnna
arvsfonden var Sverige ett land 1 forindring. Social hjilpverksamhet for
minniskor som denna torpédgare var stadd 1 omdaning. Inflyttningen till
stiderna hade pa allvar aktualiserat behovet av att kunna mota fattigdom
och sociala problem. Social hjilpverksamhet foretogs under 1900-talets
boérjan huvudsakligen genom initiativ av framforallt borgerlighetens
kvinnor under benimningen filantropi. Filantropin hade humanitira el-
ler kristna fortecken och syftade till att genom hyjilp till sjalvhjalp forbatt-
ra minniskors levnadsforhallanden. Den filantropiska verksamheten var
vilorganiserad och langsiktig i strivan att bekdmpa fattigdomen, och ska
inte ses som synonym med valgorenhet. Vilgorenheten syftade naturligt-
vis ocksa till att avhjdlpa manniskor i n6d, men var till sin karaktir mer
kortsiktig. Det kunde rora sig om baler eller fester ddr insamlade medel
gick till ett konkret andamal.’® Enligt historikern Staffan Férhammar var
den svenska filantropin organiserad med utgangspunkt fran tva grupper
behovande. Den forsta gruppen utgjordes av exempelvis blinda, TBC-
drabbade eller personer med forstaindshandikapp. Den andra gruppen

utgjordes av dem som uppfattades vara de “ritta hjidlpbehévande”. Med

13 Hagberg, 2007, s. 12.
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detta menade man de personer som ansags visa en vilja till rehabilitering
och ansvarstagande for sin situation och for sina nirstaende. Fostran och
social kontroll, menar Férhammar, kom att bli nyckelord {6r filantropin.
Kravlos hjilp skulle utga 1 de mest akuta situationerna, darutdver skulle
den sociala hjilpverksamheten vara forebyggande och inriktad pa att
gora resultaten sa bestiende som mojligt."* De filantropiska verksamhe-
terna skulle dock under 1900-talet ersittas av en snabbt vixande offentlig
sektor. Men de filantropiska verksamheterna med rotter 1 tiden for forra
sekelskiftet, ska ha statt modell for den framvixande vilfirdsstatens me-
toder och arbetssitt for det sociala och vardande arbetet.'s

Det tidiga 1900-talets filantropiska verksamheter var med andra ord
nagot av ett stadsfenomen. Hur sag den sociala hjilpverksamheten 1 sa
fall ut pa landsbygden och vilka var férhallandena dér? Ocksa landsbyg-
den var stadd i forindring. Kyrkan hade under forindustriell tid orga-
niserat fattigvard i begrinsad skala, ddrutover tillhandaholls viss social
trygghet genom mer eller mindre informella nétverk. Industrialiseringen
och inflyttningen till stiderna innebar att trygghetsformer i det gamla
bondesamhallet var pa vig att luckras upp. De sociala férhallandena pa
landsbygden var vid 1900-talets borjan manga ganger miserabla. Inte
minst bidrog radiomannen Ludvig “Lubbe” Nordstrém med sin repor-
tageresa genom Sverige till att lyfta fram den fattigdom som priglade en
stor del av den svenska befolkningen.!®

Nu var det dock inte alltid bittre 1 stiderna. Kanske kinde torpdgaren
till de framvixande stidernas sociala férhallanden och fasade for dem.
Att silja torpet var dock vigen ut ur den omedelbara fattigdomen, sa
som mannen sag pa saken, men inte alls vad han och familjen 6nskade.

Inte minst onskade familjen stanna for barnens skull:

Min livligaste onskan har emellertid varit, att vi skulle kunna fa be-
hélla vart hem och var lilla fastighet att dverlimnas dat barnen eller

ndgon av dem. Dirigenom skulle atminstone ndgon av dem kunna

14 Forbammar, 2000, s. 198ff: Om filantropi i Sverige se exempelvis Plymoth, 2002; Sjogren, 1997;
Taussi Sjoberg & Vammen, 1995.

15 Hatre, 1999, s. 31; Quarsell, 1995, 5. 19}, 26ff.

16 Nordstrom, 1938.
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erhdlla framtida forsorining. Hérfor fordras emellertid, att de fa stanna
kvar i hemmet efter slutad skolgdang samt erhalla sadan utbildning, att
de kunna skota ett mindre jordbruk. Detta synes mig icke bli mojligt,
om jag icke pd ndgot sitt erhaller ekonomiskt bistand, som forbindrar
realisering av min torpligenhet. Genom ett anslag fran allméinna
arvsfonden skulle denna min onskan kunna forverkligas och barnen
salunda erhalla den vard och fostran, vartill fonden vill forhjélpa be-
hovande familjer. Jag vdgar dirfor i djupaste underdanighet hemstilla,
att Eders Kungl. May:t ville bebyirta min bekymmersamma situation
och genom storsta mojliga anslag rddda at framtida sjalvforsorining

dtminstone ndgot av mina tre barn.

Denna ansokan ir ett av manga exempel som speglar minniskors lev-

nadsforhéallanden pa 1930-talet 1 Sverige. Ansokan kastar dven ljus 6ver

den roll som Allminna arvsfondens hade i den process som ledde till

utbyggnaden av ett mer omfattande socialforsikringssystem i Sverige.
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»for barn som ... visat sig icke vara fullt
mogna att borja skolan”. En forening
och dess arbete for forskoleverksamhet,
Stockholm 1939.

Sverige ager ett rikt foreningsliv. Totalt existerar i dag narmare 40 000
fondstiftelser 1 Sverige och tillsammans omsitts mycket stora summor
for att understddja savil forskning som social hjilpverksamhet.”” Manga
bildades fore det svenska folkhemsprojektet och dess vilfirdsuppbygg-
nad med statsanslag och kommunala foreningsbidrag. Det ideella foren-
ingslivet minskade dock inte under 1900-talets gang utan verkade paral-
lellt med statliga atgirder. Den ideella sektorn ar alltjamt livskraftig och
spelar en betydande praktisk roll for att mota sociala behov och problem
1 Sverige. Allminna arvsfonden bidrar sedan instiftandet 1928 med att
finansiera manga av dessa foreningar.

Sodra Kristliga foreningen av unga kvinnor i Stockholm (s6dra KFUK)
ir en av dem. Denna forening var och ir en underavdelning till den
globala KFUK-rorelsen. I Sverige bildades den 1887 som en liberal och
ekumenisk kristen forening for socialt och medborgarfostrande arbete.
Ar 1937 inkom man med en ansékan till Allminna arvsfonden om ett
ekonomiskt bidrag for inredning och utrustning av den lekskola de 6ns-
kade bedriva. Denna skulle fungera som en 6vergang mellan barntrad-
garden och folkskolan for de barn som av "fysiska savil som psykiska
skal visat sig icke fullt mogna att borja skolan”. Hir fanns utvecklade pro-
gram for ”savil normala, d.v.s. friska harmoniskt utvecklade barn som for
barn med konstitutionella svagheter eller miljoskador.” Till den senare
gruppen barn riknades de okoncentrerade, de emotionellt obehirskade
barnen, de flyktiga och de motoriskt oroliga. For dessa fanns specialut-
vecklade lekar, ty “lekens glidje dr ej utestingd fran lekskolans omrade.
Dédrom vill dven dess namn vittna”. ”Det oféretagsamma, sloa barnet”

skulle hirigenom “eggas genom &vningar i systematisk iakttagelse” och

17 Wijkstrom och Einarsson, s. 11f 17.
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(Tv) RESU:s midrabem Skd pa Ekero, Uppland. Kvinna med munskydd badar spidbarn i
emaljerad balja pa diskbink. (Th) Barnlek uthombus pa forskola. Foton: Karl Heinz Hernried,
©Nordiska museet

det “okoncentrerade, flyktiga, motoriskt oroliga far under praktisk lek-
verksamhet koncentrering, malmedveten uthallighet, och hir iro slojd
och matlagning av speciellt stor betydelse”. Genom utarbetade program
som dessa var malet, som det heter, att ge dessa i ett eller annat avseende
svaga barn just den individuellt avpassade utvecklingshjilp de behova,
for att klara anpassningen mellan leken i barntridgardarna till skolans
nagot strangare disciplin.

Barntridgardarna, eller barnkrubborna som de ocksa hette, kom till i
tiden for 6vergangen mellan bondesamhaillet och det industrisamhille
som vaxte fram. Ensamma kvinnor, och mindre bemedlade familjer,
maste helt enkelt limna sina sma till nagon under tiden for arbetet.
Huruvida kvinnor 6ver huvud taget skulle lonearbeta utanfoér hemmet
utgjorde vid tiden dmnen for politisk och kulturell debatt. Kvinnors sam-
hillsroll var 1 det forindustriella samhillet knuten till hemmet. Det var
som hustru eller som piga hon uppbar sin férsdrjning. Som ensamsta-
ende fanns fa mojligheter att klara sig. Detta gillde dven for min, men
kvinnor var knutna till dktenskapet dven 1 moraliskt hinseende. Men

under 1920-talet var forhallandena pa vig att forindras. Ett stort kvin-
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Bostad i Huvudsta pa 1 rum och kok; sju familjemedlemmar, varav fem hér i varsin sing, 1949.
Foto: KW, Gullers, © Nordiska museet

nooverskott forde med sig att kvinnor helt enkelt var tvungna att férsorja
sig pa egen hand.

I och med industrialiseringen kom individen istillet att utgora denna
minsta enhet. Kvinnor kunde nu forsorja sig i stidernas industrier. Men
normer om kvinnors forvintade forsdrjningsroll var fortsatt intakt. Ocksa
folkhemsvisiondrerna tinkte sig kvinnan som hustru och som mor ansva-
rande for det uppvixande sliktet. Hushallet skulle ocksa nu forestas av
de ikta makarna, dir mannen utférde lénearbetet och hustrun ansvarade
for arbetet i hemmet. Hemmet placerades i ”politikens kdrna” och om-
sorgen om barnen var metaforiskt omsorgen om samhillet.’® Parallellt
med detta ideal fanns ocksa ett annat: den yrkesarbetande, sjilvstindiga
kvinnan var den ideala kvinnan. Alva Myrdal menade att kvinnornas
kamp for utbildning och forvirvsmojligheter visserligen hade genererat
stora framgangar for kvinnors frigorelse, men att utvecklingen likvil gick
mycket langsamt. Kvinnors arbete sags alltfor ofta som ett komplement

till makens inkomst, varpa hemarbetet maste skotas som ett dubbelarbete.

18 Hirdman, 1994, s. 219.
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Myrdal menade att det var gamla tiders ideal och normer som fordrojde
anpassningsprocessen och att l6sningen pa dessa jimstilldhetsproblem
stod att finna just 1 arbetsfordelningen mellan min och kvinnor.” Andra
menade att just det dubbelarbetande som Alva Myrdal tog strid emot,
var 16sningen pa tidens nya krav. Den yrkesarbetande kvinnan hotade
den trygga hemmaidyllen, men om hon samtidigt var en dedikerad hus-
mor kunde normer om kvinnliga och manliga roller hallas intakta. Detta
sdrartstinkande hade stort inflytande under dessa ar.?°

Enligt historikern Helena Bergman fanns under det tidiga 1900-talet
manga ensamstdende kvinnor med barn som for illa, ekonomiskt och
socialt. Barnavardsmin kom till under 1910-talet for att Gvervaka och
hjilpa dessa kvinnor, men ocksa for att utreda faderskap och kriva fi-
derna pa underhall till barnen.?! Manga kvinnor som fédde barn utanfor
dktenskapet fick genom stidernas kirva forsorjningsmojligheter darfor
limna bort sina barn. Barnhemmens verksamhet kom salunda att kriva
stod liksom de foreningar som arbetade for utsatta barn. Vid 1800-talets
mitt Oppnade de forsta barnkrubborna i Stockholm och strax dirpa kom
de forsta barntridgardarna. De fick sitt stora genombrott runt sekelskiftet
1900. Pionjdrerna var kvinnor ur medelklassen som i slutet av 1800-talet
pa filantropisk grund 6ppnade de forsta barntridgardarna. De tillkom
genom privata initiativ men fick inte sillan kommunala bidrag. Histori-
kern Anna-Karin Hatje menar att i synnerhet systrarna Ellen och Maria
Moberg spelade roll for att barntridgardarna skulle etablera sig i Sverige
1 den utstrickning de gjorde.?? Barntridgardarna kom till i en tid av ideo-
logiska motsittningar kring kvinnors egentliga roll i samhillslivet. Barn-
tridgardarna skulle stotta och hjilpa de barn vars foraldrar av en eller
anledning inte uppfostrade barnen i hemmet. Barntridgardarna kunde
pa detta sitt fungera som ett alternativ till barnhem eller fosterhemspla-
cering: Forildrarna kunde halla kontakt med sina sma, men 6verlimna
fostran till de stillforetridande modrarna pa barntridgarden.? Den ideo-

logiska utgangspunkten var dock att barntridgardarna inte skulle ersitta

19 Mpyrdal, 1938, s. 5ff; 39.

20 Kiirrholm, 2005, s. 255(f; Hate, s. 33f
21 Bergman, 2003.

22 Hatje, 1999, 5.32.

23 Hate, 1999, s. 44f
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familjen eller dverta dess ansvar och arbete. Den grundliggande install-
ningen var att kvinnor hade en naturlig moderlighet och att denna var
en viktig kraft i samhillet. Barntridgardarna skulle inte 6verta modrar-
nas kirleksfulla och pedagogiska uppfostran, bara trida in nir modrarna
sjdlva inte formadde gora det.

Alva Myrdal uppfattade som sina foretridare systrarna Moberg, att
barn hade sirskilda behov som forildrarna maste tillgodose, men att de
maste upplysas i vilka dessa var och hur en sadan uppfostran skulle te sig.
Men synen pa sambhillets roll 1 denna uppfostran, och 1 grunden synen
pa familjen, skilde dem at. Det filantropiska reformarbete som lag bakom
barntridgardarna hade pa 1930-talet andra ideologiska utgangspunkter.
De anskrimliga sociala férhallanden som manga barn levde under i Sve-
rige vid 1900-talets borjan, tog Myrdal som intikt pa att samhaillet i storre
skala maste gripa in for barnens medborgerliga fostran.?*

Det tidiga 1900-talets manga parallella samhillsomvandlingar bidrog
saledes till att barns behov 1 olika aldrar lyftes fram. Formerna for hur
fostran av barns tidiga ar och begynnande skolgang skulle te sig var dock
inte klar. 1935 skrev Alva Myrdal i boken Stadsbarn att samhallsférind-
ringen fort med sig mangfaldiga pedagogiska och sociala krav och intres-
sen. "Smabarnsskolor, barnkrubbor, barntridgardar, barnkammarskolor,
lekstugor. Smattinggardar, lekskolor, barnkammare och férskolor — dessa
alla och dnnu flera dro namnen pa nagot, som overallt 1 virlden arbe-
tat sig fram under det sista arhundradet; i vart land dock trogare dn i
de flesta” Myrdal menar att sjdlva namnforbistringen vittnar om att
det stdd och komplement i uppfostran av barnen fore skolaldern dnnu
under mitten av 1930-talet inte funnit sin form.?® Vid mitten av 1930
fanns alltsa ingen etablerad forskola, men manga minniskor sag barnens
behov och att manga barn helt enkelt inte klarade folkskolans krav pa
socialt anpassning och férmaga till inlirning. I ansékan framhaller s6dra
KFUK barns behov av ett forskolear och att behovet har gjorts gillande
i skolkretsar och lararkretsar, men ocksa i mer vetenskapliga forum, som

konferenser. I Tyskland, heter det vidare, hade sedan flera ar bedrivits sa

24 Hatje, 1999, s. 46.
25 Myrdal, 1935, s. 16.
26 Myrdal, 1935 5. 16.
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kallade Schul- und Sonderkindergarten, med en liknande inriktning far
man formoda. I ansékan framhalls dven att verksamheten redan bedrivs
i sodra KFUK:s pedagogiska institut, och att metoderna som anvinds dir
varit framgangsrika. Detta institut bildades 1934 av Sveriges forsta kvinn-
liga doktor 1 barnpsykologi, Carin Ulin. Pa institutets egen barntridgard
och specialavdelning for ”psykopatbarn” har goda resultat kunnat pavi-
sas meddelar ansokan: “dessa psykopatbarn, handledas dels inom nor-
malavdelningarna, dels i mindre grupper vid sidan av dessa, da barnens
anpassning till normala arbets- och kamratférhillanden ir malet, och
denna arbetsmetod visat sig vara framgangsrik. Ty var skall psykopatbar-
net lira normal anpassning om ej bland normala barn?”

De foljande artiondena etablerades forskolan 1 Sverige. Ansokan ger
inblickar i barnens savil som det svenska utbildningsvisendets historia.
Under 1930- och 1940-talet var forskolearet langt ifran en sjalvklarhet for
svenska barn. Vid mitten av 1940-talet beslutades dock att férskolor och
barnkrubbor skulle tilldelas statsbidrag. 1975 alades slutligen kommu-
nerna i Sverige att halla forskola for sexaringar. Denna forskola hade en
laroplan och skulle utgora just en sadan brygga over till skolan som s6dra
KFUK 6nskade kunna tillhandahalla genom den lekskola de sokte anslag
for. Ansokan aterspeglar de landvinningar som gjordes under 1900-talets
forsta hilft pa omraden som rorde barnens sociala och psykologiska be-
hov och utvecklingsmonster. Ansokan fran 1937 visar att det kravdes ett
stort personligt engagemang for att en sadan verksamhet skulle kunna
bedrivas. Med de medel som stod till buds kunde bara sirskilt beho-

vande barn komma i ansprak.
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»Min far har mycket sma inkomster,
och 5 minderariga barn.”

En lantbrukardotter och hennes bild-
ningsdrommar, Uppland 1938

... forutom avgifierna for kursen fordras en sérskild utrustning klider
[for vistelsen dar. Jag har bitintills ef hafi mojlighet att fortjdna ndgot
utom mitt uppebdlle och har dessutom i dr haft sirskilt stora utgifier pad

grund av sjukdom och omkostnader for tandvard.”’

Dessa rader inleder en ung kvinnas ansokan till Allminna arvsfonden.
Hon var nitton ar och 6nskade ga en studiekurs pa en lanthushallsskola
strax utanfor Uppsala. Denna ansokan dr en av manga ansokningar till
Allminna arvsfonden under 1900-talets forsta hilft ddr unga kvinnor och
min soker ekonomiskt bistand for att kunna slutfora sina studier och ta
en examen. Genom studiekursen 6nskade hon utbilda sig 1 hushallsyrket
for att kunna driva ett lanthushall pa modernt, effektivt manér. Hennes
eget brev idr kortfattat och ger oss inte sd manga upplysningar om henne.
Men tillsammans med de bifogade tillstyrkningarna fran hennes arbets-
givare och fran hennes folkskolldrare framtrider bilden av henne som
en framstaende elev, som “ldraktig och intelligent och med stort intresse
for husliga goromal och allt som ror hennes arbete”, som arbetsgivaren
uttrycker sig.”® Folkskolldraren har samma uppfattning. Hon hade varit
hans elev i fyra ar och sedan arbetat i hans tjdnst under ett par ar och
hade enligt honom ”visat synnerligen stort intresse for sin uppgift, vilket
forovrigt visar sig i betygen fran genomgangen skolkurs samt i de rekom-
mendationer hon erhillit fran sina arbetsgivare”. Folkskolldraren fortsit-
ter: "Hennes ekonomiska stillning ar sadan, att hon ér i stort behov av
all den hjilp hon kan erhalla {6r sin vidareutbildning.” De skil som hir

anfordes i1 breven lag vil 1 linje med Allminna arvsfondens stadgar for

27 Socialdepartementet, Konseljhandlingar, 5/5 1938, Riksarkivet.
28 Socialdepartementet, Konseljhandlingar, 6/7 1938, Riksarkivet.
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beviljande av studiemedel. Kanske var hon ett *lishuvud” som det bru-
kar heta. Hon nirde under alla omstindigheter en 6nskan om att utbilda
sig. Planerna villkorades dock av det faktum att hon inte hade rad med
utbildningen. Hon skriver i brevet: “Fran mitt férildrahem kan jag inte
vinta mig nagon som helst hjilp, da min far har mycket sma inkom-
ster och fem minderariga barn.” Denna belidgenhet delade hon sannolikt
med manga andra unga svenska kvinnor och min vid den hir tiden.
Vad stod salunda till buds for den som 6nskar studera och fortbilda sig
for framtiden vid liroverket men nir medel att bekosta studerandeavgift
och uppehillet helt enkelt inte fanns? Kanske tog de flesta for gott att
skjuta eventuella bildningsdréommar at sidan. Nagon allmin central stu-
diemedelsnimnd fanns inte och for de flesta ungdomar var en formell
utbildning inte mojligt, 1 forsta hand av ekonomiska skil. Dels fanns inte
pengar i familjen att avsitta for en son eller dotters studier, dels behovdes
troligen de uppvixande barnen pa garden eller dir omkring. Dirmed var
utbildning pa ett universitet 1 forsta hand en sak for samhillets 6vre skikt
och till en borjan endast for pojkar. Liroverken kom till 1849 dir stu-
dentexamen var slutmalet och flickor hinvisades till sirskilda flickskolor.
Till liroverken kom i praktiken inte heller bondsonerna eller arbetar-
pojkarna, utan borglighetens barn. 1915 var 85 procent av liroverksele-
verna fran borgliga hem.” Hela 90 procent av landets befolkning hade
pa 1930-talet endast genomgatt den sjudriga folkskolan. Sju procent av
l6-aringarna hade realexamen och bara tre procent av 19-aringarna gick
vidare till universitetet.’

Men under 1900-talets gang 6kade mojligheterna att soka stipendier
om ekonomiskt bistind for studier ur privata donationer och stiftelser,
dven om dessa medel endast tickte en del av den totala utbildningskost-
naden. Allminna arvsfonden beviljade stod for utbildning fér den som
“under utbildningen visat sidana anlag och framsteg, att de kunna an-
tagas komma att fa verklig nytta av utbildningen for sin framtida forsorj-

ning, samt dro i behov av understod.”! Utifran Allmidnna arvsfondens

29 Florin & Jobansson, 2005.
30 Seifarth, 2007, s. 15.

31 Socialdepartementet, Konseljhandlingar, 6/7 1938, Riksarkivet.
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diarium for myndighetens tre forsta decennier kan man utldsa att manga
ansokningar avser firdigstillande av studier, till exempel realexamen,
sjukskoterskeexamen eller lanthushallsskoleexamen. Hir dr det fraga om
bistand for att manniskor skulle kunna gora firdigt studier som de av en
eller annan anledning mast skjuta upp eller fatt avsta ifran.

Forsta hilften av 1900-talet var tiden for stora och genomgripande
forindringar, ocksa pa utbildningens omrade. Industrialiseringen och
inflyttningen till stiderna skapade nya ekonomiska och sociala forhal-
landen for befolkningen. De snabbt vixande stiderna stillde nya krav
pa socialhjilpslosningar samtidigt som fattigdom och social n6d manga
ganger dven priglade landsbygden. Pa bred front och med politiskt sam-
forstand formulerades planer for framtiden om ett nytt Sverige, ett virdigt
samhille for alla samhillsmedborgare. Detta sa kallade folkhemsprojekt
skulle bryta med det gamla jordbrukssamhillet och dess omoderna lev-
nadsférhallanden och tinkesitt. De handlingsstrategier som formulerades
av politiker, vetenskapsmin, arkitekter och andra inflytelserika personer i
den offentliga debatten, riktades i forsta hand mot de materiellt torftiga
och ovirdiga levnadsforhallandena, i stiderna savil som pa landsbygden.
Med utgangspunkt fran dessa forhallanden nirdes salunda visioner av att
1 grunden modernisera befolkningens materiella levnadsbetingelser.

Men visionerna strickte sig langre an sa. Ocksa tanken skulle reforme-
ras.’? Befolkningens tinkande, i synnerhet landbygdsbefolkningen och
dess normer och moral skulle moderniseras. For detta krivdes bildning,
upplysning och fostran. Hir kan det dock vara pa sin plats att notera att
de visioner och forestillningar som politikerna och samtidens sa kal-
lade experter hade om det moderna samhillet — och det omoderna - i
mangt och mycket kom sig genom det motsatsforhallande de gjorde mel-
lan land och stad. Staden betraktades, trots de sociala problemen, som
en grogrund for den upplysta och moderna minniskan, medan lands-
bygden och de minniskor som levde dir blev synonym med det tradi-
tionella Sverige, det bakatstrivande, ja rent av efterblivna Sverige, som
man Onskade bryta med. Bilden var forstds mer nyanserad in sa. Vid

sidan av de stora folkrorelserna runt sekelskiftet 1900, ir detta tiden for

32 Larsson, 1994.
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en explosionsartad framvixt av foreningar i Sverige. Naturligtvis fanns
bonder och landsortsbor representerade 1 arbetarrorelsen, i frikyrkor och
nykterhetsloger, men bonder hade ocksa egna bildningsideal och strate-
gier for att uppna dem.*

Denna ambition fran statens sida, att genom liroverken sorja for den
allminna medborgerliga bildningen, 6ppnade for en omvandling av tra-
ditionella bildningsménster ocksa nir det gillde kénsrollsmonster. Ar
1870 fick flickor mojlighet att ta studenten som privatister. Kvinnor var
forstas ocksa medborgare och kunde inte lingre utestingas fran lirover-
ken.?* Forst 1927 6ppnades de statliga liroverken ocksa for flickor. Vid si-
dan av den fran politiskt hall drivna ambitionerna att upplysa och fostra
befolkningen till moderna samhillsmedborgare, vixte allt eftersom arti-
ondena gick ocksa rent praktiska krav pa att kunna moéta behovet av ut-
bildat folk: industrialiseringen och strukturomvandlingen, den tekniska
moderniseringen och niringslivets framvixt krivde ingenjorer, ekono-
mer och sekreterare. Alltfler kvinnor tog dessutom steget ut i arbetslivet
och manga kvinnor med borgerlig bakgrund befann sig i positioner som
krivde formella kvalifikationer.’> 1950-talet bevittnade en expansion av
utbildningsvisendet. 1960 tog 26 procent av ungdomarna realexamen,
tolv procent tog studenten och atta procent liste vidare pa universitet.
Manga tog real- eller studentexamen via nagot av landets korrespondens-
institut.’

1942 inkom till forste kanslisekreterare pa socialdepartementet Arvid
Soderbaum en ansokan fran just ett saidant, Hermods korrespondens-
institut 1 Malmo. Institutet stillde en ansdkan om bistand f6r sex Her-
modselever “vilka samtliga pa ett fortjanstfullt satt bedrivit sina studier
i enlighet med de bestimmelser, som uppstillts for ifrigavarande dnda-
mal, och som vi dirfér kunna rekommendera for erhallande av bidrag
till studiekostnaderna.”” Hir var det fraga om fyra unga kvinnor och

tvd min. Den yngsta var 19 ar och den ildsta var 22 ar. Av en bifogad

33 Waltersson, s. 11f

34 Florin & Johansson, 1993, s. 120f

35 Florin & Jobansson, 1993, s. 205, 120.

36 Seifarth, s. 16.

37 Socialdepartementet, Konseljhandlingar, 3/10 1942. Riksarkivet.
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handskriven skiss framgar personuppgifter, som forildrarnas yrke, eventu-
ella syskon, hur manga brev och kurser de gjort firdigt genom institutet,
samt noteringar om de formodade foresatserna att kunna firdigstilla stu-
dierna. Fyra av de sex sokande beviljades medel. En av de som avslogs var
en kvinna fran Norrland. Hon hade inte tagit hilften av kurserna. "Realex.
Ritt avligsen” har noterats 1 marginalen. Samma hand har ocksa noterat
att hon behévs hemma for hushallsgoromal hos fordldrarna pa den arren-
derade garden. Den andra personen vars ansokan avslogs var en ung man
fran Virmland. Han “hjilper hemma i jordbruksarbetet” heter det. Examen
ser inte heller ut att siktas inom den ndrmaste framtiden: “E; hilften an”
har noterats i marginalen. Naturligtvis var distansstudierna ett sitt att kunna
kombinera det dagliga arbetet med studier, men det maste ha krivt sin tri-
but. Att driva en gard krivde mycket tid och kraft och var antagligen svart
att kombinera med studier. En av de fyra som fick sin ansékan beviljad var
dock husmor i hemmet med allt vad det innebar, eftersom hennes mor hade
gatt bort. Pa nagot sitt lyckades hon klara studierna. De fyra som beviljades
stod hade kommit langt med sina studier och realexamen siktades dar inom
det nirmaste aret. Antagligen var det just det som avgjorde nir beslut om
anslag skulle fattas.

Denna ansokan speglar nagot av den brytningstid som 1900-talets forra
hilft innebar for utbildningsvisendet och svenskarnas bildningsstrivan-
den. De var alla uppvixta pa sma orter som barn till arbetare och lagre
tjansteman och speglar pa sa vis den mangfacetterade omvandling som
1900-talet innebar.
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Allmanna arvsfonden och
det moderna samhallet

Tanken bakom den hir skriften har varit att forsoka skildra Allmédnna arvs-
fondens tillkomst och verksamhet under dess forsta decennier mot bak-
grund av de genomgripande forindringar som det svenska samhallet samti-
digt genomgick. Nir det giller utveckling under senare delen av 1900-talet
ir bedomningen av fondens verksamhet och roll i samhillet 4n mer kom-
plicerad och den vetenskapliga karaktiriseringen av samhillsutvecklingen
fortfarande ganska obestimd. Det behovs mer genomarbetade studier av
enskilda projekt och satsningar fran Arvsfondens sida for att en mer Svergri-
pande bild av verksamheten ska kunna tecknas.

Ett omrade dir Allminna arvsfonden ar av ett sirskilt intresse géller hur
man forindrat det traditionella samhaillets system for egendomsoverforing
mellan olika generationer till ett mer modernt system for resursfordelning.
Man kan siga att egendomsoverforing mellan olika grupper 1 samhillet ar
en av de tekniker som utmirker de moderna vilfirdssamhillena och da inte
bara mellan generationer, utan mellan vilbestillda och mindre vilbestillda,
mellan de som har ett arbete och de som ir arbetsldsa, mellan friska och
sjuka osv. Utvecklandet av dessa tekniker och den politiska argumentatio-
nen for deras legitimitet skiljer sig at mellan olika samhillen, men gemen-
samt dr att dessa foljer ideologiska principer 1 motsats till dldre samhillen
dar maktorganisationen styrde hur tillgangarna férdelades. Den forindrade
arvslagstiftningen och tillkomsten av Arvsfonden ir en del av det liggspel
som skapat det moderna samhillets komplexa system for egendomsoverfo-
ring, vilket naturligtvis dr ett av skilen till att den ocksa varit féremal for en
politisk debatt.

Men Allminna arvsfonden har dven varit en av manga brickor i den pro-
cess som har forandrat samhillets organisation for att mota och forebygga
olika typer av sociala problem. Hirvidlag har samverkan mellan statliga
myndigheter och det stora antalet socialt inriktade féreningar utgjort nagot
av ett kinnetecken for det svenska samhaillet. Ett annat sitt att uttrycka

saken 4r att siga att fonden medverkat till att utforma det sitt pa vilket
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det sociala ansvaret i samhillet varit organiserat. Det svenska samhillet har
gatt fran en hushalls- eller familjebaserad social organisation, som under
1800-talet kompletterades med en foreningsbaserad filantropi, for att under
1900-talet ligga en vixande del av detta ansvar pa politiska forsamlingar
och utbildad personal. I den processen har en rad blandformer mellan det
enskilda och det offentliga utvecklats, manga initiativ har tagits av lokala
aktorer och foreningar som sedan forts 6ver till nigon form av allmin verk-
samhet. Den frivilliga sociala verksamheten har da sokt sig till nya omraden
och senare studier har pavisat att det ideella sociala arbetet snarast har 6kat
dn minskat i samband med utbyggnaden av den offentliga sektorn. Nagra
forskare menar till och med att den process mot 6kad individualisering som
dgde rum mot slutet av 1900-talet fick till f6ljd att dven det individuella
engagemanget 1 sociala fragor 6kade.®® Ett sitt att beskriva Arvsfonden ir
att sdga att den varit en slags hybrid i den sociala organisationen. Man har
tagit hand om medel som enskilda sparat ithop under sina liv, men som forts
over till staten som valt att hantera dessa som ett komplement till annan
statlig, social verksamhet. Det sitt pa vilket man inom Arvsfonden valt att
arbeta har skilt sig en hel del fran traditionell myndighetsutévning och mer
pamint om verksamheten inom de sociala frivilligorganisationerna. Med re-
lativt sjalvstindiga tjanstemin och en i praktiken ganska informell hantering
av de enskilda drendena har man kunnat spela en roll som komplement till
de mer regelstyrda statliga myndigheterna och kommunala verksamheterna
inom det sociala omradet. Allmdnna arvsfondens historia ir dirmed pa flera
olika sitt belysande inte bara fér samhillsutvecklingen i stort, utan dven for
de forindringar som samhallets sociala och myndighetsutovande verksam-

het genomgatt och fortfarande genomgar.

38 Erik Amnd, Jourhavande medborgare. Sambiillsengagemang i en folkrorelsestat, Lund: Studentlitteratur,
2008.
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