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Den hér skriften har kommit till pd uppdrag fran
Arvsfondsdelegationen. Ar 2008 gav vi ut en forsta
liten skrift om Allmidnna Arvsfondens historia,
Arvspolitik och sociala frdagor, som behandlade

de forsta decennierna av verksamheten och dé
med anledning av att man firade fondens 80-ariga
tillvaro. Den nu aktuella skriften har en inriktning
mot tiden fran 1950-talet och fram till borjan av
2000-talet. Det priméra syftet med studien &r att
placera in Allménna arvsfondens verksamhet i den
komplexa organisatoriska, sociala och socialpolitiska
utvecklingen under 1900-talet.

Vi vill gérna passa pa tillfdllet att tacka
Arvsfondsdelegationen for ett stimulerande uppdrag
och Allminna arvsfondens personal, sirskilt Annica
Thomas, for allt stod. Inte minst vill vi tacka for det
tdlamod man visat infor det faktum att en komplicerad
arkivsituation och var egen arbetsbelastning medfort
en inte obetydlig forsening av arbetet.

Kapitel 8 och 9 har forfattats av Annika Sandén
medan Roger Qvarsell ansvarat for vriga kapitel i
denna skrift.

Link&ping, sensommaren 2011

Roger Qvarsell Annika Sandén
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I slutet av oktober 2010 kunde man i Dagens Nyheter
lasa att teatern Unga Klara, med den vélkdnda
regissoren Suzanne Osten i spetsen, erhéllit ndrmare
tre miljoner frdn Allmédnna Arvsfonden for sitt arbete
med begreppet uppfostran. Tanken var att man skulle
intervjua barn och unga och med deras beréttelser som
grund skapa ett antal teaterforestédllningar. Regissoren
deklarerade sin glddje 6ver anslaget, men betonade
samtidigt att detta var pengar till ett enskilt projekt
och att deras uppgift att gora teater forutsatte ett mer
generellt stdd frén staten, Stockholms kommun och
regionen eller landstinget. I vanlig ordning kunde man
pa tidningens Internet-sida ldsa spontana kommentarer
fran lasarna. Négra lovordade stodet och beromde
Arvsfonden for att man forstatt att kultur var viktigt
for samhadllet.] Andra skédnkte sitt berdm till Osten
for hennes allménna arbete vid teatern; ’det skall bli
kul att fa inspiration med Unga Klaras kommande
uppsittning’. Men mer dn hilften av inldggen
var mycket kritiska med kommentarer av typen;
*varfor ska industriarbetare i Amal forsorja dessa
bidragskleptomaner och teaterhoppor’ eller *vansterns
kulturknuttar far ragga egen finansiering’. Andra
angrep Suzanne Osten for att ‘roffa &t sig bidrag som
en slamsugare’ och ndgon kommenterade artikeln med
att det mesta av Allménna arvsfondens pengar gar till
olika vénsterprojekt’. Flera av dessa kritiska skribenter
uppfattade anslaget frdn Arvsfonden som ‘mina
skattepengar’ och en talade om konfiskation och att
de som dor utan arvingar drabbas av en 100-procentig
skatt. Diskussionen avslutades, atminstone den
aktuella dagen, p& samma sétt som i de flesta
nitdebatter med att ndgon klagade pé alla som bara
klagar och &r missndjda och tyckte att det var bra att i
alla fall nagon, i det hér fallet Arvsfonden, gor nagot.?
Denna historia dr belysande for situationen
inom och kring Allménna arvsfonden pa flera olika
sétt. Under det senaste decenniet har det skett en
pataglig forskjutning i fondens stodjande verksamhet

1 Hér och i det foljande anvénds omvéxlande namnen "Allménna
arvsfonden”, "Arvsfonden” och ndgon géng nér inga missforstand
kan uppkomma enbart “fonden”, utan nagon betydelseskillnad. Efter
det att myndigheten “Arvsfondsdelegationen” inrittades anvinds
detta namn nér ett beslut har fattats av myndigheten medan de andra
bendmningarna avser den allmédnna verksamheten inom fonden. Da
studien syftar till att belysa Arvsfondens roll i samhillet inkluderas i
vissa formuleringar dven alla de projekt som fatt stod i beskrivningen
av fondens samhallsroll.

2 ”Unga Klara far nya miljoner”, DN.se, 2010-10-30. De
citerade kommentarerna har redigerats av ldsbarhetsskdl och
ddrfor markerats med enkelt citattecken. Om forestdllningen
“Uppfostrarna” se bland annat ”Unga Klara gor comeback i egen
regi”, Svenska Dagbladet, 2011-03-15.
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i riktning mot projekt som i vid mening ror det
kulturella omradet och som nigot mer indirekt har

en social inriktning. Till viss del handlar detta om

ett fordndrat sprakbruk, men det dr ocksd majligt

att se denna forandring som en mer genomgripande
forskjutning i séttet att uppfatta samhallets

problem och de politiska insatsernas mojligheter.
Kulturverksamhet forutsétter en egen aktivitet, ett
individuellt utvecklingsarbete gérna med kreativa
inslag. Talet om sociala stddformer anknyter mer

till hjalpverksamhet, social fostran och rent av en

sa kallad bidragskultur. Historien belyser ocksa
kulturarbetarnas ambivalenta hallning till anslag frén
andra in renodlat politiska instanser. Ofta verkar man
uppfatta sponsring och anslag fran andra &n stat och
kommun som riskabla, d& dessa kan tinkas anvéndas
som argument for att de renodlat skattefinansierade
anslagen inte behovs eller atminstone kan begrinsas.
Till ambivalensen hor dock att ett anslag av det har
slaget dven kan uppfattas som ett tecken pa god
kvalitet, vilket skulle kunna paverka andra anslag i
positiv riktning. Slutligen visar ldsarkommentarerna
att kunskapen om vad Arvsfonden dr for slags
organisation dr begriansad och att reaktionerna i denna
typ av fora ar starkt polariserad och politiserad. Att
offentlig verksambhet inte alltid &r skattefinansierad

ar formodligen oként for manga, eller s anvénds
uttrycket ‘mina skattepengar’ retoriskt ndr man rent
allmént vill ifrdgasétta en verksamhets legitimitet. Det
finns goda skl att missténka att de reaktioner som
kommer fram i dessa ndtkommentarer inte dr sarskilt
representativa for lasekretsen, men da de formar en del
av den dagsaktuella debatten dr de dnda intressanta.
Den typ av samtal kring olika samhaéllsfrdgor som
tidigare framst fordes vid hemmens koksbord eller
arbetsplatsernas pausrum har kommit att bli en del av
offentligheten.

Den hir skriften handlar om Allménna arvsfonden,
dess historia och dess roll i det svenska samhéllet
framfGrallt under andra halvan av 1900-talet. I
en tidigare skrift har vi forsokt belysa de forsta
decenniernas verksamhet fran inrdttandet 1928 och da
med sérskild tonvikt p& hur Arvsfonden fungerade som
ett komplement till den mer generella utvecklingen
inom det socialpolitiska omradet. Nar vi nu
aterkommer till &mnet handlar det om ett mer komplext
skede 1 Arvsfondens historia, vilket inte minst beror
pa savil en allmén samhéllsfordndring som att statens
roll och uppgift forédndrats. Delvis som en foljd av att
liberala ideal stilldes i kontrast till utvecklingen av



en stark statsmakt, delvis ocksd som en anpassning
till den juridiska och politiska traditionen som
dominerade inom EU, kom relationerna mellan individ,
samhille och stat att omdefinieras. Arvsfonden &r
naturligtvis en mycket liten bricka i detta komplexa
spel, men dess historia kan i sin enkelhet belysa flera
betydligt storre fragor. Det dr ett generellt problem
i samhéllsvetenskapen och den samtidshistoriska
forskningen att det saknas enkla strukturerande
begrepp och tydliga epokindelningar som gor det
mojligt for oss att berétta eller skriva historia. Kanske
beror det pa att en skriven historia forutsitter att vi kan
sortera bort mindre viktiga hdandelser och koncentrera
oss pa de mer avgorande omstdndigheterna. Med andra
ord kraver historisk forskning ett slags organiserad
glomska. Stora samhallsfordndringar i nértid eller
samtid maste darfor belysas genom att mindre
fordndringsprocesser studeras som kan ge en inblick i
mer komplexa skeenden som dnnu inte kunnat hanteras
empiriskt eller analytiskt. En likartad teknik anvinds
for ovrigt vid studiet av historiska perioder dar
kallmaterialet ar begrinsat, 4&ven om skélet i det fallet
ar det motsatta.

Ett metodologiskt problem i det foljande &r
att det inte har varit mojligt att i skildringen av
Allménna arvsfondens roll i samhaéllet att upprétthélla
tydliga granser mellan underforstadda eller tydligt
formulerade politiska riktlinjer for verksamheten,
beslut om bidrag och konsekvenser i form av
aktiviteter i de foreningar som fatt stod. Detta beror
pa att tolkningsarbetet baseras pé olika typer av
dokument beroende pa att verksamheten foréndrats
i organisatoriskt hinseende, samt pé att det for vissa
perioder saknas utforlig dokumentation. I det féljande
anviands omvéixlande namnen “Allménna arvsfonden”,
”Arvsfonden” och ndgon ging nér inga missforstdnd
kan uppkomma enbart ’fonden” verksamheten i sin
helhet och utan négon betydelseskillnad. Efter det
att myndigheten “Arvsfondsdelegationen” inrittades
anvinds detta namn nér ett beslut har fattats av
myndigheten medan de andra bendmningarna
avser den allménna verksamheten inom fonden.
Da studien syftar till att belysa Arvsfondens roll i
samhdllet inkluderas i vissa formuleringar dven alla
de projekt som fétt stdd i beskrivningen av fondens
samhéllsroll. Inte i nagot fall syftar anvindningen
av dessa bendmningar enbart pa den administrativa
hanteringen av ansokningar inom Socialdepartementet
eller Arvsfondsdelegationen. For att sammanfatta
anvénds Allménna arvsfonden i denna skrift som
ett namn pé en komplex social institution som
inkluderar hanteringen av arvsmedel, olika beslut eller
riktlinjer rorande hur dessa medel skall anvéndas, den
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administrativa hanteringen av ansdkningar samt till
viss del de verksamheter som uppkommit som en f6ljd
av de ekonomiska bidrag som delats ut.

I alla samhéllen vi kénner till har man haft ett system,
en ordning eller en tradition som reglerat hur makt,
egendom och social position fors vidare fran en
generation till nista. Ett ménniskoliv dr forhallandevis
kort och det arbete och de insatser som utfors av en
person, familj eller slakt kan inte alltid tillgodogoras
under den egna livstiden. Behovet av att 6verfora

dessa vérden till barn och barnbarn har darfor varit

en drivkraft for mdnga ménniskors strdvanden. Detta
forefaller dven ha géllt i dldre nomadkulturer, &ven

om man dér haft begransade mdjligheter att formedla
materiella egendomar sé har positionen i gruppen
kunnat overflyttas till efterkommande sléktingar.
Genom att drva egendom, makt och position har dessa
fatt del av de foregdende generationernas arbete. |
jordbrukssamhdéllet blev dock fragan om arv av én
storre betydelse, eftersom en rad arbetsuppgifter var av
sddan karaktir att de inte var varda besviret om de inte
kunde komma néstfoljande generation till godo. Att
odla ny mark, bygga nya hus och kdpa en storre gard
var meningsfulla insatser forst om de kunde utnyttjas

i flera decennier for att inte sdga arhundraden. En ung
familj kunde goéra den typen av investering for sin
egen skull, men de dldre behdvde en forvissning om att
arbetet var till nytta for de efterkommande.

I historisk tid har arv vanligen reglerats genom
lagstiftning, vilket illustrerar betydelsen av arv for
savil enskilda individer som samhéllets ordning.
Tvister i samband med arvskiften har ocksé varit
vanliga, vilket manga domstolsprotokoll kan illustrera.
Sarskilt géllde detta naturligtvis de formdgna familjer
dir egendomen dven medforde politiskt och socialt
inflytande och garanterade en langsiktig forsorjning
for en storre grupp ménniskor. For ndgra av de mest
betydelsefulla egendomarna har man &ven genom
fideikommissinstitutet sett till att egendomen inte
splittrats, utan hallits samman under en enda dgare.
Mojligheten att med hjélp av testamenten styra over
det efterlimnade arvets anvdndning har ménga ganger
skapat sévél néra relationer som langvariga konflikter.

Men alla som avlider har inte nagra legala arvingar,
vilket betyder sldktingar fram till kusiner, eller
sd vill de av ndgon anledning inte att dessa skall
fa ta del av arvet. Det finns ocksé exempel pa att
alla familjemedlemmar och néra sldktingar avlidit
samtidigt och egendomen ldmnats helt utan rattmaitiga
dgare. Sa var till exempel fallet i vissa delar av landet
efter den stora pestepidemin vid mitten av 1300-talet.



Hela gérdar och till och med hela byar miste da alla
sina boende eller invanare och marken lag obrukad och
husen obebodda under 14ng tid. Frdgan om vem som
har rétt till egendom av det slaget var inte reglerad,
men i praktiken fick staten eller statens representanter
hantera frdgan pa det sitt man fann ldmpligt i varje
enskilt fall.

Med framvéxten av starka nationalstater
framforallt under 1600-talet fick tanken att staten
dgde allt som inte ndgon enskild gjorde ansprék en
hog grad av legitimitet. Konflikter kring statens
dganderitt blev dock tydligare i samband med
omfattande exploateringar av naturresurser dar
marken anvénts extensivt av de ndrboende, men utan
gingse dganderitt. Gruvniringen och vattenkraftens
utbyggnad kolliderade med lokala sedvénjor att
fiska och jaga till husbehov. Och i det sé kallade
skattefjallsmalet hamnade fragan om statens dgande
till mark som inte formellt d4gdes av en enskild person
i blickfinget. Arendet gillde vilka rittigheter en
sameby som anvdnde marken for extensivt renbete,
alltsa en extensiv markanvindning som av tradition
inte inneburit dganderitt av det slag som géller ett mer
intensivt jordbruk. Skulle staten betala for ritten att
anvanda fjallmarken for vattenkraftsutbyggnaden och
gruvndringen eller dgde staten redan denna mark som
inte var uppodlad, utan bara anvéndes som betesmark
under sommarhalvaret? Det motsatta alternativet,
att de renéigande samerna dgde de fjdllomréden
som anvéindes som betesmark, skulle innebéra en
gigantisk dverforing av egendom till en begrénsad
befolkningsgrupp. Nagon form av kompromiss var
mer rimlig, med en ersittning for férlorad inkomst
av renbetet. I de flesta ldnder och i Sverige fram till
faststédllandet av arvslagen 1928 har staten dvertagit
egendom som ingen gjort eller kunnat géra ansprak pa
i likhet med de stora fjéllomradena. Forfarandet har
ifrdgasatts nér staten inte uppfattats som en legitim
maktorganisation med ett dvergripande ansvar for
samhéllets organisation.

I Arvsfondens historia finns darfor en
aterkommande kritik som tar sin utgdngspunkt i
tankar kring den enskilda d4ganderittens 6verordnade
betydelse eller en mer allmint hallen misstro mot
statens roll i samhéllet och inte minst de problem som
kan f6lja med en alltfor stark statsmakt. Fragan har
fatt sin sdrskilda betydelse genom att Arvsfonden har
hand om medel som tidigare varit enskild egendom,
men Overtagits av staten. Man forsokte i den ndmnda
arvslagen l6sa problemet genom att ange att medlen
skulle anvdndas for &ndamél som de avlidna kunde
forvéntas ha sympatiserat med. Arv handlar om att
overfora egendom och kapital mellan generationer
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och genom att sirskilt framhalla att medlen skulle
anvindas for barns och ungdomars utveckling anségs
arvets andamal vara uppfyllt, &ven om det inte fanns
nagon sldktskapsrelation mellan de avlidna och de
blivande formanstagarna. Ett problem var dock att
fondens medel inte fick anvéndas for &ndaméal som stat
eller kommun enligt lag var skyldiga att tillgodose.
Dessa skyldigheter fordndrades pa ett mycket patagligt
satt fram mot och efter seklets mitt, inte minst som en
foljd av en allt mer utvecklad vilfardspolitik. Ddrmed
har Arvsfondens uppdrag genomgatt betydande
fordndringar som inte aterspeglas i lagstiftningen, men
vél i dess praktik. Samtal med en tidigare tjansteman
har ocksa givit vid handen att man inom fonden ség
detta som en fordel. Genom det férhallandevis enkla
beslutsforfarandet kunde man stddja verksamheter som
lag i linje med den pagaende samhallsutvecklingen,
men som inte &nnu kommit att fullt ut omfattas som
lagstiftningen. Arvsfonden kunde med andra ord
fungera mer offensivt och innovativt dn vad som var
vanligt inom regeringskansliet. Nagot tillspetsat har
fonden beskrivits som en handkassa for intressanta
projekt inom det sociala omradet, men som inte kunnat
finansieras pa sedvanligt sétt. Ibland forefaller de som
ansvarade for fonden ha arbetat pa ett sdtt som mer
paminner om en stiftelse eller en filantropisk forening
dn om departementstjinstemén.

Forst 1 mitten av 1990-talet inrdttades
Arvsfonden som en egen myndighet, med samma
forvaltningsrattsliga ansvar som andra myndigheter.
Detta skedde dock i en tid nir d&ven myndigheternas
roll i samhéllet var stadd i fordndring. I historiska
sammanhang brukar man tala om ett bostromianskt
ideal inom statsforvaltning, vilket innebar att
myndigheter och tjinstemén forvintades arbeta helt
och hallet utifran faststéllda regler och principer.
Ambetsmannen skulle visa ovild och sjilvklart inte
agera i ndgot som helst politiskt ssmmanhang. Det
finns dock ganska ménga exempel pa att framtrddande
statstjinsteman och verkschefer redan fréan slutet
av 1800-talet aktivt paverkat reformverksamheten
inom sitt omrade och rent av agerat offentligt for att
paverka riksdag och regering. Under 1990-talet kan
man se tydliga exempel pa att Arvsfondsdelegationen
uppfattade sin roll att vara padrivande genom att
sdrskilt uppmarksamma sddana omraden som man
ansag vara forsummande. Detta var dock vid den tiden
inte sérskilt unikt, flera myndigheter hade rent av till
uppgift att ta initiativ och driva politiskt prioriterade
samhéllsfragor framaét.



Det finns en omfattande vetenskaplig och ideologisk
litteratur om den modernisering som det svenska
samhillet gatt igenom sedan borjan av 1900-talet.
Forsta virldskriget kan pd manga sétt uppfattas som
en vattendelare mellan ett dldre, agrart samhélle och
ett samhille baserat pa industri, handel och préglat

av stora langsiktiga sociala fordndringar. Mycket av
det som hade forberetts under det tidigare seklet fick
sin betydelse forst nar det stora kriget i grunden hade
fordndrat den politiska ordningen i Europa. Demokrati
och parlamentarism kunde inforas, den nya industriella
varuproduktionen fick betydelse dven for arbetarnas
levnadsstandard och landsbygden moderniserades och
knots genom handel och befolkningsomflyttningar
ndrmare de expansiva stdderna. Lastbilar, bussar

och tag transporterade savil gods som ménniskor
kors och tvérs genom landet. En rad sociala

rorelser uppstod som en foljd av de grundldggande
samhillsfordndringarna. En del med syfte att ersétta
de traditionella samhéllsstrukturerna, andra for att
hantera helt nya sociala fragor. De sociala rorelserna
bidrog @ven aktivt till genomforandet av den politiska
demokratin, inte minst genom att de skolade delar

av befolkningen i motesteknik, féorhandlingskunskap
och kompromissanda. En tro pé utveckling, framsteg
och bildning, men ocksa nationalism och en viss
traditionalism formades till ndgot av en 6verideologi,
sérskilt fran 1920-talet och framat. Erik Blombergs
dikt ”Den nya livskdnslan” har ofta fatt representera
den stdmning av andlig, intellektuell och ideologisk
optimism som préaglade decenniet efter forsta
varldskrigets slut. Denna stimning forbyttes dock
snabb 1 dess motsats, med borskrisen i New York,
massarbetslosheten som spred sig over varlden och

de oroviackande rapporterna om den fascistiska
utvecklingen i nagra av Europas lander.’

Ménga historiker har talat om att en ny typ av stat
etablerades under 1900-talets férsta decennier, eller
atminstone en statsmakt i snabb férédndring. Andra
har menat att den mer aktiva statsmakten, med tydliga
program for en rad fragor som tillhérde ménniskornas
vardagsliv, snarare bor ses som en atergéng till den
typ av statsbildning som hade sina rétter i 1500-talets
framvéxande nationalstater med kyrkan, rattsvisendet
och den centrala administrationen som viktiga
komponenter. 1800-talets sa kallade nattviktarstat,
med en kraftigt begrénsat uppdrag att framforallt
forsvara den bestdende ordningen, framstér da snarast

3 Det sdregna i 1920-talets kulturmiljo skildras vl i Ivar Harrie,
Tjugotalet in memoriam, Stockholm: Geber, 1936 och Jan Stenkvist,
Den nya livskinslan: en studie i Erik Blombergs forfattarskap till och
med 1924, Stockholm: Norstedt: 1968.
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som en parentes i historien. Med hjélp av distinktionen
mellan stat och samhélle kan kanske utvecklingen
kring och efter forsta vérldskriget beskrivas som en
process i vilken en rad samhillsfragor blev statliga
eller politiska angelédgenheter. Olika regleringar av
nérings- och arbetslivet, sociala reformer, en utdkad
administrativ organisation samt infrastrukturella
satsningar tillhorde sddant som stirkte statens position
i samhdllet.*

Négra decennier senare skulle man rent av inom
det allt betydelsefullare socialdemokratiska partiet
tala om staten som “det starka samhillet” for att
sarskilt tydigt markera denna fordndring. Det i det har
sammanhanget viktigaste inslaget i denna omfattande
forandringsprocess maste dock ségas ha varit att de
sociala fragorna, som rérde ménniskors vardagsliv,

i s& hog grad blev politiska och ideologiska, fran

att tidigare i viss grad ha uppfattats som moraliska
och religidsa. Statistikern Gustav Sundbirg hivdade
i anslutning till den stora emigrationsutredningen
att det svenska folkets bristande familje- och
sliktsammanhallning hade stor betydelse for
samhéllsutvecklingen. Méanga foretrddare for
landsbygden varnade for att den stora inflyttningen
av unga till stdder och industriorter skapat sarskilda
problem pa deras gamla hemorter dér de dldre och
mindre arbetsfora stannade kvar, med atféljande
stora kostnader for kommunerna. Tillsammans

med foretriddare for sociala rorelser padverkade man
staten att fordndra organisationen av de sociala
fragorna och pé sikt biddade man for en omfattande
reformverksamhet.

Vilfardspoltiken, som den utvecklades under
mellankrigstiden véxte inte fram i ett tomrum,
utan var en del av en genomgripande social
fordndring och moderniseringsprocess som berdrde
néstan alla delar av det svenska samhéllet. Den s
kallade folkhemstanken grep éven tillbaka pa mer
nationella forestéllningar om social integration
och homogenitet, vilket ocksé fick mer olyckliga
konsekvenser for de grupper i samhéllet som inte
ville eller formadde anpassa sig till den nya tidens
ideal. Andra vérldskriget innebar dock att de sociala
frdgorna hamnade i bakgrunden for mer néraliggande
och akuta politiska fragor och aterfick sin betydelse
forst under andra halvan av 1940-talet. Historikerna
ar dock inte riktigt 6verens om det var den snabba
ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden eller
den stora reformivern som hade storst betydelse for

4 Svenbjorn Kilander, Den nya staten och den gamla: en studie i
ideologisk fordndring, Uppsala: Uppsala universitet, 1991. Rune
Slagstad, De nasjonale strategier, Oslo: Pax forlag, 1998.



de ekonomiska och sociala férdndringarna under de
kommande decennierna.’

Déaremot verkar man mer 6verens om att den
period av omvéxlande kriser och &terhdmtningar
som inleddes med oljekrisen i borjan av 1970-talet
innebar slutet pd den ohdmmade sociala optimism som
hade priglat 1950- och 1960-talen. Aven i kulturellt
hianseende forefaller det som att ett nytt skede
inleddes kring slutet av 70-talet och fram mot 90-talet.
Sociologer har ofta valt att kalla denna utveckling for
”senmodernitet” for att markera det fortsatta beroendet
av moderniseringsprocessen, samtidigt som en del helt
nya inslag i samhéllslivet blivit tydliga.

Det finns dock inte nagot sjdlvklart sétt att beskriva
utvecklingen i det svenska samhéllet under de sista
decennierna av 1900-talet. Att statens roll i samhéllet
minskat i betydelse till forman fér marknadsstyrda
processer dr uppenbart, men samtidigt har den sé
kallade tredje sektorn eller den foreningsbaserade
verksamheten Okat kraftig i sdvdl omfattning som
betydelse. Det har havdats att skillnaden mellan
dessa tre sektorer av sambhille, stat och kommun,
foretag och marknad samt féreningar och informella
sociala rorelser till viss del upplosts. Samtliga brottas
med finansieringsfragor och kimpar for att fa en
okad uppmérksamhet i alla slags massmedier. Till
och med myndigheter maste marknadsfora sig och
fa sin legitimitet genom att bli uppmirksammade
eller a&tminstone inte kritiserade av representanter
for medievérlden. Beslut forankras i olika nétverk
och genom fokusgruppsundersékningar och
medborgarenkéter. Ett viktigt instrument ar dven att
delta i storre evenemang eller sjélv st som arrangor
och inbjudare till konferenser och moten som férenar
information med upplevelser och aktiviteter.

Bland samhdlls- och kulturforskare beskrivs denna
utveckling bland annat genom att man talar om en
kulturalisering och medialisering av samhéllslivet.
Med kulturalisering menas att en allt storre del
av ménniskors vardagliga liv anses ha sin grund i
vérden och virderingar, sjalvvalda livsstilar som
inte minst manifesteras genom konsumtion av varor
och upplevelser och att samhéllsdebatten préiglas av
diskussion om virdegrundsfragor och attityder till

5  Den historiska litteraturen om vélfardssamhallets, valfardspolitikens
och folkhemsidealets historia &r mycket omfattande och speglar i
sig samhillsdebatten. Fram till 1970-talet framholls det svenska
samhillets historia som en ren framgangssaga, medan man under
1980-talet och &n mer 1990-talet lyfte fram moderniseringsprocessens
avigsidor; institutionalisering och sterilisering av vissa socialt
problematiska grupper, tvangsintegrering av andra, en betydande
frimlingsfientlighet inte minst inom arbetarroérelsen m.m. Aven
socialpolitikens historia har skrivits om i s& matto att dess rotter i
socialliberala och filantropiska traditioner framhallits. Man har dven
borjat omvéirdera den sociala paternalismen i brukskulturen, liksom
stormaktstidens statspatriarkalism.
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skilda sitt att leva. Ett belysande exempel pa en sddan
kulturaliseringsprocess ér att skillnaderna mellan olika
samhéllsklasser allt oftare bestdms av utbildningsniva,
inte av skillnader i inkomst eller formogenhet.
Medialisering ir ett enklare begrepp som framforallt
handlar om att det publika framtriddandet pa olika
mediala scener fatt en 6kad betydelse och darmed
ocksé makten dver det mediala rummet. Sarskilt
belysande &r att manga av de forslag som presenteras
for riksdagen redan tidigare presenterats pa nagon av de
stora tidningarnas debattsidor. En konsekvens av detta
ar att medborgarna blir alltmer involverade i samhallets
beslutprocesser, samtidigt som dessa formas av
lobbyister, marknadsforingsexperter och mediekéndisar.
Det har blivit allt vanligare att kalla denna dubbla
process for styrningsrationalitet, en term som har sina
rotter i det svardversatta begreppet ’governmentality’
som myntades av den franske filosofen Michel Foucault
i slutet av 1970-talet. Genom att kombinera termen
’govern’, att styra eller utdva makt, med ‘mentality’,
mentalitet eller virdesystem, menade han att det var
mojligt att beskriva en ny form av maktutévning som
inkluderar delaktighet och tillater transparens. Genom
att alla blir involverade blir maktens organ osynliga
och maktutévningen effektivare. Med en rationaliserad
social styrning behdver man inte riskera motsténd, da
de flesta uppfattar sig vara involverade i en pagaende
process i vilken besluten fattas. De formella organen,
som riksdagen, far ddrmed till uppgift att konfirmera
beslut som i praktiken redan fattats. Samhallet halls
samman och en kénsla av delaktighet kan &dven skapas
genom stora evenemang som i princip ér dppna for

alla inte minst genom massmediebevakningen i
kombination med téta nitverkskonstellationer mellan
alla de som agerar pa offentlighetens scener baddar for
en kénsla av homogenisering av samhaéllet som doljer
andra spanningar och konflikter.

Att skildra Allménna arvfondens historia, vilket ar

det uppdrag frén Arvsfondsdelegationen som ligger

bakom den hér studien, dr pad manga sétt en grannlaga

uppgift. Arvsfonden var historiskt sett inte ndgon helt
tydlig administrativ organisation, utan var fram till
inrdttande av delegationen som en egen myndighet
snarast en funktion inom Socialdepartementet.

1. Att forsoka karaktirisera Allmdnna arvsfonden som
en hybrid mellan stat och samhdlle blir ddrfor ett av
studiens syften. Fondens tillkomst speglar dessutom
pa ett intressant sétt utvecklingen inom och synen
pa staten under forsta hélften av 1900-talet, vilket
inte minst de ideologiska konflikter som tid efter
annat blossat upp tydligt visar.



2. Att ge ett bidrag till kunskapen om statens fordndra-
de roll dr ddrfor ett andra syfte med studien. Fram
till slutet av 1950-talet var det mojligt for enskilda
att ansdka om sérskilda medel ur fonden. Detta
géllde i forsta hand familjer med manga barn och
betydande forsorjningsvarigheter, samt ungdomar
som ville forbattra sin och sina familjers situation
genom att skaffa sig en utbildning.

3. Att med hjdilp av ansokningar fran enskilda visa
hur en kvardréjande fattigdom i det svenska sam-
hdillet skapade ett vilfdrdspolitiskt dilemma, var
en central uppgift i var forsta skrift om fondens
historia, men har dterverkningar dven pa den nu
foreliggande studien. Tanken att foreningsbild-
ning ar ett avgdérande medel for social mobilisering
och utveckling har spelat en stor roll i det svenska
1900-talets sociala och ideologiska diskussion.

4. Att illustrera den vikt som lagts vid foreningsbild-
ning och foreningsorganisation som modernise-
rande och fordndrande krafter dr ytterligare ett
syfte med studien. Det ar givet att Arvsfonden i
sin verksamhet speglar de vardefordandringar och
ideologiska forskjutningen som dgt rum under dess
drygt éttiodriga tillvaro.

5. Att analysera virdefordndringar i 1900-talets
svenska samhdlle dr ddrfor ocksd ett av studiens
syften. Arvsfondens uppdrag att bidra till barns och
ungdomars utveckling, senare kompletterat med ett
uppdrag att stodja funktionshindrades mojligheter
till deltagande i samhéllslivet, berér centrala aspek-
ter av vélfardssamhillets inriktning.

6. Att belysa hur sociala problem identifieras,
formuleras och hanteras dr dérfor ett sista syfte
med studien.

Sammanfattningsvis kan man séga att den hér studien,
i jaimforelse med tidigare historiska framstéallningar,
forsoker att anldgga vad man kanske kan kalla ett
metaperspektiv pd Allménna arvsfondens historia. Det
ar inte primért den administrativa organisationen och
inte heller alla de ansdokningar som ldmnats till fonden
eller ens resultaten av alla de projekt som beviljats
stod som star i centrum for studien. Med utgadngspunkt
i vad som tidigare sagts om svarigheterna att

skildra en naraliggande samtid med historiska
metoder vill vi anvénda studien av Arvsfonden som
ett slags kikarsikte in mot négra av de komplexa
omsténdigheter som bidragit till att forma det svenska
vélfardssamhaéllet under 1900-talet.

Den som vill studera Allménna arvsfondens historia
stills infor savél teoretiska som praktiska problem. De
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mer teoretiska svarigheterna bestar i att det inte finns
ett helt entydigt sétt att bestimma vad Arvsfonden
ar for typ av institution. Idag &r det otvetydigt en
myndighet i formellt hinseende, men utvecklingen
inom statsforvaltningen har medfort att minga sma
myndigheter med specifika uppdrag i praktiken inte
framtrdder som traditionella myndigheter. Genom det
nira samarbetet med skilda typer av sociala rorelser
har man anpassat sig till nya forutsittningar som
gor inslaget av myndighetsutdvning ganska otydligt.
Innan Arvsfonden blev en formell myndighet var
dess stillning dn oklarare och ledande tjdnstemén har
beskrivit sitt arbete med fonden pa ett sadant sétt att
tankarna snarast gar till en filantropisk forening. Det
har ocksa talats om fonden som en slags handkassa for
angeldgna sociala drenden som inte funnit nadgon plats i
den allminna budgeten inom Socialdepartementet. D&
alla beslut fore tillkomsten av Arvsfondsdelegationen
fattades av regeringen i konselj kan det informella
inslaget i hanteringen av medlen inte beldggas, utan
uppgifterna baseras helt pa senare berittelser. Intrycket
av att Arvsfonden ldnge intagit en sédrstdllning inom
statsforvaltningen ar dock av stor betydelse for
forstéelsen av dess verksamhet. Under 1990-talet
definierades ocksa uppdraget pa ett sddant sétt att
man kan tala om en aktiv, inte reaktiv, organisation
som stravade efter att s6ka upp organisationer som
kunde komma ifrdga for bidrag fran fonden. Att
Allménna arvsfonden inte pa nagot enkelt sitt passar
in i bilden av hur den svenska statsforvaltningen
sett ut under 1900-talet skall dock inte ses som ett
problem for studien, utan snarast som en del av
forskningsresultatet. Svarigheten ligger dock i att den
tillgdngliga terminologin inte riktigt racker till for att
pa ett entydigt sétt ange vad Allménna arvsfonden &r
for slags organisation.

De praktiska svarigheterna hanger till viss
del samman med ovanstdende. Genom att
Allménna arvsfonden fram till 1990-talet ingick i
Socialdepartementets allménna verksamhet fattades
alla beslut av regeringen i konselj. For nagra perioder
finns register 6ver Arvsfondens drenden, men alla
dokument som ror de enskilda ansokningarna maste
sokas i konseljhandlingarna. Med upp emot 700—800
drenden under enskilda ar och ibland 10-20 olika
inslag i beslutsprocessen for varje enskilt drende
stéller detta arkivforskaren infor stora svarigheter.
Bara att fa fram alla handlingar kring ett d&rende kan
ta en hel arbetsdag i ansprak. Arkivsituationen &r
dock bittre for vissa perioder, framforallt 1933—1948
da det upprittades ett sdrskilt diarium 6ver fondens
drenden. I den omfattande historiska dokumentation
som publicerades 1982 med departementsradet



Ossian Larnstedt som huvudansvarig finns en
dokumentation 6ver vilka omrdden som framforallt
berdrdes, men uppgifterna om hur denna kommit

till &r knapphéndiga. [ och med inréttandet av
Arvsfonddelegationen som en myndighet finns tryckta
forteckningar over vilka foreningar som fatt stod,
medan uppgifter om avslagna ansékningar ar betydligt
svérare att aterfinna.

Vid en samlad bedémning méste det dock
konstateras att arkivsituationen dr patagligt mycket
sdmre d4n vad som vanligen ér fallet med myndigheter
eller andra till staten knutna institutioner. Det
gér inte att komma ifran intrycket att Arvsfonden
intagit en sirstidllning inom statsférvaltningen, med
betydligt simre dokumentation av verksamheten och
mindre formell hantering av de enskilda drendena.
Detta giller framforallt tiden fram till inrdttandet
av Arvsfondsdelegationen som en egen myndighet.
Diérefter 4r dokumentation mer tydlig, samtidigt
som friheten att sjdlv formulera och omformulera
sitt uppdrag forefaller att ha varit storre. Att dessa
forhallanden forsvarar genomfoérandet av historiska
studier kring Arvsfonden &r dock inte huvudsaken i
det har ssmmanhanget. Viktigare &r att detta belyser
att den svenska staten har haft flera roller i samhaéllet
dn den rena myndighetsutovningen. Hur Arvsfondens
verksamhet, som en del av ett samhille i fordndring,
skall beskrivas blir ddrmed huvuduppgiften i den
foreliggande studien.

Den litteratur som specifikt ror Allmédnna arvsfondens
historia dr mycket begrénsad. Mest utforlig
information finns 1 Allmdnna arvsfonden for barn,
ungdom och handikappade som utkom 1982 med
dévarande departementsradet Ossian Larnstedt som
huvudforfattare. Genom denna boks upplidggning

med omfattande sammanstillningar 6ver fondens
verksamhet har den i praktiken for oss fungerat

som en historisk kélla lika mycket som en historisk
framstillning. En mer kortfattad bok utkom i samband
med fondens 75-arsjubileum, A//mdnna arvsfonden 75
dr med Cecilia Blanck som forfattare. Ulf Ericssons
uppsats “Arvsfondens sociala betydelse 1929-1989”,
sétter mer tydligt fondens verksamhet, inte dess
organisation i fokus for intresset. Detsamma géller var
egen skrift Arvspolitik och sociala fragor som utgavs i
fondens skriftserie 2008.° Vid arbetet har naturligtvis

6  (Larnstedt, Ossian), Allmdnna arvsfonden for barn, ungdom och
handikappade. Fondens verksamhet under 50 ar, Stockholm:
Liber forlag, 1982. Aven Ossian Larnstedt, ”Svenska staten #rver.
Allménna arvsfonden under 20 ar”, Sociala meddelanden 1950:12.

(Blanck, Cecilia), Allmdnna arvsfonden 75 ar 19282003, Stockholm:

Arvsfondsdelegationen, 2003. Ulf Ericsson, "Arvsfondens sociala
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dven en rad arbeten om svensk 1900-talshistoria samt
relevant samhillsvetenskaplig litteratur anvints. Denna
redovisas genom hédnvisningar i noter till den 16pande
texten.

Vi har valt att fokusera var studie pa ett antal omraden
som tillsammans forhoppningsvis kan ge en bild

av savil Allménna arvsfondens verksamhet som

dess roll i det omgivande samhillet. Dessa omraden
ar Arvsfondens organisation och ideologi, statens
fordandrade roll i samhaéllet samt omsorgen om barn
och barns psykiska hédlsa, ungdomars livssituation och
fritidssysslor, funktionshinder och mdjligheten till ett
aktivt deltagande i samhéllslivet.

betydelse 1929-1989. Om en nyskapande socialpolitisk stodform i
vilfardsstaten”, Kammarkollegiet 1539—1989. En jubileumsskrift,
1989, s. 95-118. Roger Qvarsell & Annika Sandén, Arvspolitik och
sociala fragor: Allmdnna arvsfonden och ett samhdlle i fordndring,
Stockholm: Allménna arvsfonden, 2008.
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Inriktningen av Allménna arvsfondens verksamhet
fram till och med 1940-talet har behandlats 1 vér
tidigare skrift Arvspolitik och sociala fragor. Det
foljande decenniet, 1950-talet, innebar betydande
fordndringar av verksamhetens inriktning utan att
man egentligen kan spdra nagra dvergripande beslut.
Utvecklingen inom det sociala omradet fordndrades
mycket snabbt efter kriget och den offentliga
verksamheten fick en kraftigt 6kad betydelse.
Detta kom éven att paverka ansvarsfordelningen
mellan savél stat och kommun, som mellan den
skattefinansierade sociala verksamheten och den som
hanterades av de frivilliga organisationerna. Den
langvariga hogkonjunkturen, reallone6kningarna
och de generellt utformade socialforsékringarna
minskade behoven av “fattigvard”, dven om vissa
grupper dven fortsdttningsvis har svarigheter att
klara sin forsorjning. Manga av de filantropiskt
inriktade féreningarna 6vergick dérfor till att
satsa pa forebyggande atgirder, utvecklingsarbete,
utbildning av personal och i ndgra fall internationellt
bistandsarbete. Samtidigt 6kade kommunernas
ansvar for allmén samhéllsplanering, forebyggande
socialt arbete och direkt forsorjningsstdd vilket
sammantaget medforde att de ramar inom vilka
Allménna arvsfonden verkade blev mer begrinsade
men samtidigt ocksé friare. D& man inte fick ge
stod till sddant som stat och kommun ansvarade
for sndvades fondens verksamhetsomrade in. Men
samtidigt 6kade utrymmet for ett mer langsiktigt stod
och utvecklingsarbete.”

I en végledning for dem som avsag att soka bidrag
frén 1952 kan man antydningsvis finna tecken pé att en
forandring var pé vég att genomforas:

Arvsfondens dndamdl dr att frimja barns och
ungdomars vird och fostran. Till denna allmdnt
hdllna bestdmmelse knyter arvsfondslagen
endast en foreskrift, ndmligen att understod ej
md ldmnas for drgdrd, vars bekostande dligger
stat eller kommun.

1 den praktiska tillimpningen av
dndamalsbestimmelsen har vissa regler

7  Sebland annat Ulla Ekstrom von Essen, Folkhemmets kommun:
Socialdemokratiska idéer om lokalsamhidllet 1939-1952, Stockholm:
Atlas 2003.

Allminna Arvsfonden och ett samhille i forindring

efterhand utbildats. Man brukar skilja mellan
d ena sidan understdd till institutioner

och d andra sidan understod till enskilda.

Till den forsta kategorin hor t.ex. daghem,
lekskolor, eftermiddagshem och liknande
smdbarnsinstitutioner samt barnkolonier.
Inom denna grupp har understod vidare utgatt
till ungdomshem, som bereder inackordering
eller bostad dt ungdom som inte kan bo i
fordldrahemmet samt till anordnande av olika
lokaler for ungdomens fritidsverksamhet
(ungdomsgdrdar, scoutstugor e.d.). Understod
till enskilda kan i vissa fall utga dels i form av
bidrag till studier och yrkesutbildning, dels till
barnrika familjer.’

Naér det géller anvisningarna for ansdkningar fran
enskilda &r tonen pa ett for den tiden typiskt sétt
mycket restriktiv. Uppgiften om att 4ven enskilda

kan soka medel ndmns helt kort i en enda mening i
slutet av dokumentet och man betonar att detta bara
géller "1 vissa fall”. Det dr rimligt att tdnka sig att man
menade att understdd till barnrika familjer ingick i

de tidigare ndmnda kommunala skyldigheterna och
den pa 1940-talet genomfoérda utredningen om en
enhetsskola syftade till att ge fler tillgang till det
allminna utbildningsvésendet. Ett drygt decennium
senare skulle sé dven studiefinansieringen for
universitetsstudenter reformeras. Arvsfondens roll i
dessa avseenden var uppenbarligen pa vig att minska
i betydelse, vilket ocksa sittet att beskriva dessa
bidragsformer illustrerar. Men det var inte ett formellt
beslut, utan snarare en anpassning till en férdndrad
social verklighet som lag bakom denna for fonden
mycket betydelsefulla forédndring. Genom att stodet till
enskilda begransades, for att helt och hallet upphdra
ett par ar in pa 1960-talet fordndrades i praktiken
Arvsfondens roll i samhiéllets sociala organisation.
Niér det inte langre var aktuellt med stod till enskilda
kunde tanken pa foreningslivets betydelse for det
forebyggande sociala arbetet fa ett stérre utrymme.
Déarmed ankn6t man till en av kungstankarna i den
samtida socialpolitiken, ndmligen att férebyggande
atgdrder foretradesvis borde ha en kollektiv och
organisatorisk inriktning. Individuell prevention

8  Vigledning for bidragssékande, Stockholm: Allmdnna arvsfonden
1952, s 2. KB. Vardagstrycket.
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genom moralisk fostran, som hade utmaérkt det tidiga
1900-talets sociala arbete, ansags alderstiget och
ineffektivt. Det var istéllet genom en foreningsdriven
organisation av de ungas fritid och intressen som
man ténkte sig kunna skapa sjilvforsorjande och
skotsamma medborgare. Intresset for hur framforallt
unga tillbringade sin “fritid” hdnger samman med

att allt fler hade ledig tid som inte behovde anvéndas
till arbete. Detta var ett forhallandevis nytt fenomen.
Med industrin kom den reglerade arbetstiden och
genom krav fran fackforeningarna anvindes en del
av produktivitetsdkningen till en minskad arbetstid.
Manga oroade sig dock Gver att ungdomarna inte
skulle anvdnda den lediga tiden pa rétt sétt och en del
sag till och med den okande fritiden som ett framtida
socialt problem.’

For att ytterligare framhalla Arvsfondens roll i
relation till kommunerna betonades sérskilt att det
inte var fraga om ett rent forsorjningsstod, utan de
tilldelade medlen skulle anvidndas for att skapa en
langsiktig forsorjningsmdjlighet for den berdrda
familjen. Man nédmner till exempel att man vill
gora det mojligt for familjefdrsorjaren att starta en
egen rorelse. Den traditionellt liberala principen
om hjalp-till-sjalvhjdlp verkar ligga bakom dessa
anvisningar, men dven den an dldre idén om att det
finns skdtsamma fattiga som vill forsorja sig sjdlva
bara de ges mojlighet till detta forfaller vara aktuell.
Ytterligare krav var att de familjer som ville komma
i atanke skulle vara kénda for ’skotsamhet och
idoghet”, vilket 4n mer understrok att egen forsdrjning
var samhillets ideologiska grund."” Man kan kanske
fréga sig hur manga familjer i 50-talets Sverige som
uppfyllde kraven pa att vara sktsamma och idoga,
vilja starta en egen rorelse och samtidigt hade ménga
hemmavarande barn. Principiellt intressant &r att
nér fonden forsoker tydliggora skillnaden mellan
den egna och kommunens uppgifter i relation till de
barnrika familjerna sé véljer man att anknyta till de
dldre filantropiska traditionerna om att bidragen inte
far vara utan villkor. Fattigvard i egentlig mening var
kommunernas ansvar, inte Arvsfondens. I den politiska
debatten hade de barnrika familjerna framforallt
uppmérksammats som en del av bostadsproblemet i
de storre stiderna. Stadsldgenheterna var for sma och
olampligt utformade for familjer med méanga barn. Ett

9  Hans-Erik Olson, Staten och ungdomens fritid: Kontroll eller
autonomi? Lund: Arkiv 1992. Idem, Frdn socialvardskvacksalveri
till elitidrott: Fritidsforvaltning i Stockholm, Stockholm: Stockholms
universitet, Féretagsekonomiska inst. 1990. Ann-Charlotte Miinger,
“Fritidens institutionalisering och den moderna barndomen”, Rig,
2004(87):3, 129-142. Jonas Frykman, Dansbaneelindet: Ungdomen,
populdrkulturen och opinionen, Stockholm: Natur och kulturl1988.

10  Vigledning for bidragssékande, s 7.
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problem som de sdrskilda barnrikebostdderna skulle
rada bot pa. I sjilva verket var antalet barnrika familjer
i stdderna begriansat. De flesta bodde pa landsbygden
eller rent av i torp langt fran annan bebyggelse. De
barnrika familjerna uppfattades ibland till och med
som en relikt fran en dldre forsorjningssituation, da
manga barn var en garant for en tryggad alderdom.

I stiderna var ménga barn tvértom en ekonomisk
belastning for familjer da kostnaderna 6kade samtidigt
som kvinnorna yrkesarbete forsvarades eller rent av
omojliggjordes. Det finns alltsa goda skél att misstinka
att antalet familjer som pa 1950-talet uppfyllde alla de
krav som Arvsfonden stéllde for att bevilja bidrag var
ganska begrénsat. De skulle vara fattiga, ha manga
hemmavarande barn, vara intresserade av att starta

en egen rorelse samt vara kénda for sin idoghet och
skotsamhet. Sarskilt kravet pa att starta egen rorelse
visar att man formodligen var medveten om att det
framforallt var familjer pa landsbygden som skulle
komma ifrdga. Aven kravet pa idoghet och skdtsamhet
begrdnsade antalet sokande, eftersom trangboddheten
i stdderna av allt att ddma var en orsak till att mdnnen
och de ndgot éldre barnen tillbringade en stor del av
sin tid pa krogen respektive gatan.

Tanken att ge bidrag till fattiga familjer hade
egentligen aldrig nagot stod i lagstiftningen utan méste
uppfattas som en anpassning till den radande sociala
situationen. Den ojimna ekonomiska utvecklingen
med stora skillnader mellan stad och land och de
manga maskorna i det vélfardssystem som var
under uppbyggnad ldimnade manga familjer utan
forsorjningsmojligheter. Oklarheterna om vilken
instans i samhéllet som hade eller borde ha ansvaret
for detta medforde att Arvsfonden beslutade om stod
som gréinsade till den rena fattigvrden. Huruvida
kravet pa att familjerna skulle starta en egen rorelse
atgérder foljdes upp gér inte att bedoma. Mojligen
var detta i forsta hand ett sétt att legitimera att man
gav sig in i ett omrade som dtminstone befann sig
i grianslandet for Arvsfondens uppdrag. I borjan
av 1960-talet upphorde denna stodform helt och
hallet, efter att under ett antal &r ha haft marginell
betydelse. Fattigdomen ansags da pé det stora hela
vara avskaffad. Men sa sent som pa 1990-talet angav
man i anvisningarna att man inte gav stod till enskilda,
vilket maste uppfattas som att det fortfarande fanns
de som fragade efter sddana bidrag. Den rena néden
fanns knappast ldngre, men fattigdom kunde &dven
uppfattas i relativa termer. Vissa grupper hade inte
haft samma ekonomiska utveckling som andra och
detta blev sérskilt tydligt under 1990-talet. Vid denna
tid uppméarksammades sérskilt de ensamstéende
fordldrarnas ekonomiska situation i en utredning
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som gick under namnet ”Vilfardsbokslut” och ett
drygt decennium senare omformulerades detta till
“barnfattigdom”, ett begrepp som fick stort genomslag
i den politiska debatten.

Aven nir det gillde understdd till enskilda for
studier forsvarade man for de s6kande, men i det
hér fallet framforallt genom att man tvingade dem
att anvinda en komplicerad blankett pd vilka en rad
personliga uppgifter skulle redovisas. Det kravdes
en utforlig redovisning av den egna, fordldrarnas
och syskonens ekonomiska situation, inklusive vilka
fastigheter och annan fast egendom som fanns i
familjens 4go. Dessutom efterfragade man uppgifter
om det eventuellt fanns andra personer utanfor
familjen och sldkten som skulle kunna tankas lamna
ett bidrag till studiernas genomférande."" Aven i det
hir fallet kan Arvsfondens restriktiva hallning sdgas
representera ett ganska alderdomligt synsétt. Att en
enskilds utbildning var en angeldgenhet for sldktingar
och rent av lokala mecenater stod helt i strid med
de principer som styrda den samtida regeringens
reformpolitik nér det géllde utbildningsvésendet.

Allminna arvsfonden inskrénkte vid samma tid
foreningarnas mojligheter att soka pengar till sin
verksamhet. Det dr svart att se ndgon annan forklaring
till detta &n en allméin misstdnksamhet och en rédsla
for missbruk. Endast juridiska personer kunde soka
anslag, alltsa féreningar, stiftelser eller liknande.
Dessutom krivdes en stabilitet 6ver tid hos dessa
foreningar, av allt att doma for att man inte skulle
kunna bilda en forening enkom for att kunna soka
anslag fran fonden. I manga fall 14t man sedan négon
beroérd myndighet, vanligen aktuell ldnsstyrelse, men
dven Socialstyrelsen, Medicinalstyrelsen och i nagot
fall Fangvardsstyrelsen yttra sig 6ver ansokningarna.

Det var dock inte bara nér det géllde stod till
barnrika familjer som fondens verksamhet snévades
in vid denna tid. I takt med att den offentliga
verksamheten i allménhet och kommunernas
i synnerhet byggdes ut kom principen om att
Arvsfonden inte fick stodja sddant som stat eller
kommun var dlagda att ta ansvar for att minska
handlingsutrymmet. Man hanterade problemet
genom att framforallt ge stod till kompletterande
utrustning och tydligt specificerade investeringar av
engangskaraktir. Som exempel kan ndmnas att man
finansierade batar for sjoscouter, men inte bidrog till
de driftskostnader som dessa batar foérorsakade. Ett
annat exempel ar stodet till sdvil utvecklandet av och

inkop av sé kallade permobilar, motordrivna fyrhjuliga

fordon som tilldt rullstolsbundna att pa egen hand

11 Ansékan om understod ur Allmédnna arvsfonden for studier: Till
Konungen, (blankett, 1950-tal). KB. Vardagstrycket.
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forflytta sig 6ver langre avstand. Att dessa fordon dven
okade mdjligheterna for funktionshindrade att fa ett
arbete var helt i linje med tidens nya handikappolitik.
Detsamma géllde intresset for tekniska innovationer
som redskap for battre levnadsvillkor.'?
Sammanfattningsvis dr det uppenbart att de
forandringar som kan sparas i Allménna arvsfondens
inriktning speglar samtida samhallsférdndringar
pa ett intressant satt. Man upphdr med stodet till
barnrika familjer eftersom detta var kommunernas
ansvar, samtidigt som féreningarnas roll i samhéllets
organisation markerades tydligare. Stodet till enskilda
for studier kvarstod lédngre &n det till barnfamiljer,
men dven hir kan man spara en restriktiv attityd
genom att man krévde detaljerade uppgifter om savil
den s6kandes som anhdrigas ekonomiska situation.
Att stodet till foreningar fick 6kad betydelse var
formodligen beroende av den roll som foreningslivet
hade i bilden av ett folkrdrelsebaserat samhélle som
en bestdndsdel i det som allt oftare kallade “det
starka samhallet”. I 1950-talets socialdemokratiska
samhéllsvision syftade detta pa samverkan mellan den
vaxande offentliga sektorn och stora organisationer
av folkrorelsekaraktér. Inneborden av detta var att
man forsokte upphiva den uppdelning mellan stat och
samhélle som utmirkte det borgerliga samhéllet sa som
det hade utvecklats under 1800-talet. Darmed skulle
dven skillnaden mellan myndighetsutdvning och social
organisering om inte upphévas s minska i betydelse.
I denna fordandringsprocess passade Allmdnna
arvsfonden vél in som ett av flera sétt for statsmakten
att stodja foreningslivet som nagot av en grundbult i
sambhillets organisation. Féreningsbildningen skulle
inte vara ett sitt att motverka en stark stat, utan kunde
lika vél var ett redskap for styrning av det sociala livet.
Med inspiration fran Michael Foucault har denna form
av maktutdvning kallats “governmentality” eller pa
svenska vanligen styrningsrationalitet. Staten lanar
eller 6vertar formerna for samhaéllets organisation fran
det frivilliga eller rent av oppositionella foreningslivet.
Déarmed uppnar man en homogenisering av samhallet
och sprider en allmén kénsla av samforstand och
konsensus.

12 Vigledning for bidragssokande, Stockholm: Allmdnna arvsfonden
1964. KB. Vardagstrycket.
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De flesta historiker 4r idag dverens om att de bada
sista decennierna av 1900-talet inledde en tid av
stora samhallsférdndringar. Men man &r dock inte
Overens om hur dessa skall beskrivas eller hur
utvecklingen forklaras. Den snabba utbyggnaden

av den offentliga sektorn avstannade pd grund av

ett forsdmrat statsfinansiellt lige under 1980-talet,
vilket blev tydligt framforallt under den ekonomiska
krisen under det foljande decenniet. Forestdllningen
om staten som representant for det starka samhillet
fick kritik fran foretrddarna for ett allt mer tydligt
civilt samhille. Nygamla ideella féreningar och de
sa kallade nya sociala rérelserna, utan den éldre
foreningskulturens stabila organisationer, visade en
ny livskraft. Aven om 1980-talets nyliberala debattorer
fick begrénsat inflytande paverkades samhéllet i

s& matto att ansvarsfordelningen mellan staten,

det civila samhillet och de enskilda medborgarna
fordandrades. Politikernas roll fordndrades ocksa pa
sé sétt att de tvingades presentera sig sjilva och sina
budskap i ett allt mer omfattande och kanske rent

av patrangande medieutbud. Debattartiklar ersatte
tal i riksdagen och regelbundna opinionsmétningar
tillskrevs en storre betydelse dn partiernas
medlemsméten. Statens roll i samhéllet borjade mer
och mer likna andra sociala aktorers. Till och med
ministrar hamnade i tevesofforna och fick tivla pa
den mediala &siktsmarknaden och forsvara sina beslut
i direktsédndning. Fler och fler myndigheter anvénde
sig av reklambyréer for att “synas pé kartan” och i
négra fall agerade man som opinionsbildare, 4&ven om
detta véckte visst motstand sérskilt bland dem som
ogillade budskapen. Statliga institutioner, liksom
ideella foreningar borjade tala om sitt ”varumairke”,
vilket méste uppfattas som ett tecken pa en anpassning
till marknadsekonomin regelsystem. Man maste
synas och uppméirksammas, annars finns man inte.
Den ursprungliga innebdrden av varumérkningen,
att skydda unika produkter fran kopiering eller
efterapning, verkar dock inte vara det priméra

skilet till att man anvénder denna term. Mer troligt
ar det frdga om att man inom bade den offentliga
verksamheten som den ideella sektorn befinner sig

i en konkurrenssituation déar kinnedom om och
uppmirksamhet kring den egna organisationen ar en

Allminna Arvsfonden och ett samhille i forindring

betydelsefull komponent. I ett senare skede kan detta
fa betydelse for nivan pa de anslag och bidrag som
tillkommer organisationerna.

Sambhélls- och kulturvetare har valt att tala om
dessa fordndringar som en senmodernitet. Manga
av det moderna projektets ideal och metoder var
dven under denna tid en sjdlvklar utgdngspunkt i
beskrivningarna av samhaéllet, men samtidigt talade
man om uppldsning av system, rent av krackelering
av institutionella former och om komplexiteten i
samhaéllets organisation. Det senmoderna samhillet
har ocksa uppfattats som mer kluvet och uppdelat.
Social homogenitet som var ett framtradande ideal
under moderniteten ersattes av uppfattningen att olika
grupper och individer hade rétt att leva pa sitt eget sétt.
”Respekt” for den enskildes leverne och asikter ersatte
’social ordning” som centralt varde i det vardagliga
livet. Livsaskadningsforskare noterade att kring mitten
av 1990-talet hade ”den egna hélsan” knuffat undan
”fred pé jorden” frén tétplatsen nér de fragade sina
informanter vad de ansg vara viktigast i deras liv."®

Allménna arvsfonden genomgick under 1990-talet
en utveckling som mot denna bakgrund kan forefalla
paradoxal. A ena sidan formaliserades verksamheten
genom att man varje ar limnade omfattande
redogorelser till riksdagen, som &ven innefattade
forslag till sdrskilda omrdden som borde beaktas i
den fortsatta verksamheten. Denna utveckling fick en
tydlig karaktdr ndr man 2004 ombildades till en egen
myndighet, Arvsfondsdelegationen, understilld men
inte som tidigare integrerad i Socialdepartementets
verksamhet. Den dldre ordningen med en relativt
sjdlvstindig handlaggning av Arvsfondens drenden,
utford av departementstjinsteman och direfter
formellt faststélld av regeringen, ersattes av en mer
traditionell myndighetsutdvning. A andra sidan kan
man under 1990-talet se en pataglig forandring mot ett
mer proaktivt arbetssétt nar det géllde att identifiera
omraden som borde kunna bli féremal for stod. Tanken
att Arvsfonden sjalvt skulle identifiera mojliga sokande
och beskriva sociala problem som dnnu inte hunnit blir
ordenligt uppmérksammade hade férmodligen varit
helt frimmande bara nagra decennier tidigare. Det

13 Virdeforandringar studeras regelbundet i det stora projektet European
Value Study, som kan f6ljas via www.europeanvaluesstudy.eu.
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finns dérfor all anledning att ndrmare skérskada vilka
uttryck denna grundldggande fordndring tog sig. Detta
inte minst for att fragan om en myndighet skall vara
reaktiv, dvs ta stillning till inlimnade anmélningar
och ansdkningar som inkommit, eller proaktiv och

pa egen hand identifiera problem inom ramen for sitt
generella uppdrag, har stor betydelse for synen pa
myndighetsutdvningens roll i samhéllet. Mgjligen kan
man se nedanstaende citat som tecken pa att en ny
malsdttning var pa vig att vixa fram:

Det stod som ges ur Allmdnna arvsfonden

bor generellt sett medverka till att stirka och
utveckla vdlfard, livskvalitet, jamlikhet och
Jamstdlldhet samt savdl social som etnisk och
kulturell integration for fondens malgrupper for
att dirmed stdrka deras stdllning i samhdllet.
Detta bl.a. genom gemensamma trdffar och
erfarenhetsutbyte mellan lokala foreningsdrivna
projekt.’

Det ér inte helt enkelt att tolka detta dokument.
Termerna “valférd, livskvalitet, jimlikhet och
jamstélldhet” ringar in fragor som under de sista dren
pa 1900-talet inte var ideologiskt kontroversiella.

Alla davarande riksdagspartier skulle kunna godta
denna maélséttning, &ven om man férmodligen skulle
vilja definiera dem pa lite olika sétt. Man brukar
ibland kalla denna typ av allménna, viardeladdade,
men svardefinierade politiska formuleringar for
overideologier. De kan omfattas av foretrddare for
olika ideologier inte minst genom sin abstraktionsgrad,
men ocksé for att de kan tillskrivas flera olika
innebdrder och anvéndas i helt skilda situationer.
Vilférd kan uppfattas som ekonomisk utveckling och
tillgang till materiella resurser eller som en prioritering
av kollektiva nyttigheter som till exempel sjukvérd.
Jamlikhet kan till exempel uppfattas som att alla bor
ha lika villkor for den enskildes utveckling eller som
en frdga om reell utjimning av ekonomiska skillnader
oberoende av arbetsprestationer eller initiativformaga.
Kanske kan man séga att 6verideologiska termer

och begrepp framférallt har en integrerande och
sammanhallande funktion i ett samhélle och att denna
hénger samman med att deras viardeinnehall &r stort
medan det kognitiva innehallet 4r begrinsat.

Det étergivna citatet ger dock ett lite mérkligt
intryck d& den mycket allmént hallna ideologiska
malsittningen f6ljs av den starkt begrinsande
formuleringen om att medlen skall anviandas for
“gemensamma triaffar och erfarenhetsutbyte mellan

14 Allminna arvsfonden, Arsbok, Stockholm, 1999, s 37.
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lokala foreningsdrivna projekt”. Av allt att doma har
attityden till féreningarnas verksamhets och seriositet
fordndrats sedan 1950-talet. D4 hade man en restriktiv
syn och stéllde specifika krav pa foreningarnas
stabilitet Gver tiden. Nu verkar det snarare som om de
foreningsdrivna i aktiviteterna blivit ett sjdlvindamal.
Majligen hénger denna forandring samman med att
man uppfattar féreningarnas uppgift vara av mer social
karaktér, inte bara vara instrument for att genomfora
vissa verksamheter. Foreningslivet har blivit redskap
for social integration och dédrmed for att férebygga
sociala problem av skilda slag. Men hur man tankte sig
att genensamma traffar och erfarenhetsutbyte i dessa
foreningar skulle bidra till att stirka och utveckla
nagra av samhéllets mest allmént formulerade vérden
framgér inte.

Hér kan man ana den tilltro som finns till de
foreningsorganiserade verksamheterna inom det
sociala omrédet. En enskild eldsjdl kan mgjligen
bli omskriven i tidningarna, men troligen inte fa
nagot slags anslag eller bidrag fran samhéllets
sida. Denna fokusering pé féreningar som nagot av
ett grundelement i organiseringen av det svenska
samhadllet har sina rotter i det tidiga 1800-talet,
men fick sitt kanske mest tydliga uttryck med
de sé kallade folkrorelserna under seklets andra
hilft. Sa kallade, eftersom termen folkrorelse inte
borjade anvdndas forrdn mer an ett halvt sekel
senare och da i samband med att manga av de storre
organisationerna knots samman till det som helt enkelt
skulle komma att kallas for ’rorelsen”, det vill séga
de centralorganisationer som fick mer eller mindre
officiella band till det socialdemokratiska partiet.

Det forefaller finnas flera grundlaggande
vérderingar bakom denna fokusering pa just féreningar
som bidragsmottagare. For det forsta att risken
for missbruk av medlen minskar om det finns ett
kollektivt ansvar for verksamheten. For det andra,
och formodligen viktigare, att man tinker sig att
gemenskapen och foreningskulturen i sig har ett virde.
Det dr inte bara resultatet, utan dven viagen dit som
uppmuntras och uppskattas. Foreningarna uppfattas
som ett instrument for socialisation och integration av
olika grupper i samhaéllet.

Det har dven gjorts forsok att forklara det
ideella arbetet, som ir ett centralt inslag i den
svenska foreningskulturen, med hjilp av begrepp
som identitetsskapande, sjalvforverkligande och
meningsgivande.” Forutom det som foljer med arbete,
familje- och vinskapsliv samt medborgarskapet

15 Johan von Essen, Om det ideella arbetets betydelse: en studie om
mdnniskors livsaskadningar, Uppsala: Uppsala universitet 2008, s
151 f
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strdvar manga efter att dven finna och utfora sddant
som kan “gdra skillnad” for andra, eller ge ett bidrag
till samhéllet. Féreningar av skilda slag har da fétt
en viktig roll, dels formodligen for att distansera

sig till den dldre vélgorenheten, dels for att tona

ned den individuella insatsen. Till detta kommer att
foreningslivet for manga spelar en viktig social roll
och mojligheterna till ett enkelt umgénge med andra
verkar vara en av drivkrafterna bakom det ideella
arbetet.

Intressent for féreningarna och deras betydelse for
att forverkliga de allménna mélen med Arvsfondens
arbete tangerar dven en annan fraga. Mot seklets slut
pagick dven en diskussion bland organisationsforskare
om att de sociala rorelserna var pa vig att fordndras.
Inspirerade av den italienske sociologen Alberto
Melucci talade man om framvéxten av nya sociala
rorelser som skilde sig frdn de gamla genom att de inte
hade nagon styrelse, inga beslutande méten och knappt
heller ndgon medlemsforteckning. Dessa rorelser
uppstod spontant, levde mest genom informella
kontakter och gemensamma aktioner eller aktiviteter
och avvecklades utan formaliteter nir verksamheten
upphorde.'s

I samband med att internet byggdes ut under
1990-talet blev denna typ av foreningsbildning
mycket vanlig och de lite flyktiga dragen &n mer
tydliga. Mot denna bakgrund uppfattades Allménna
arvsfondens intresse for foreningar, liksom kravet
pa att dessa skulle ha visat upp en viss langsiktighet
for att kunna komma ifraga for stod som foraldrad. I
arsrapporterna noterades ocksé att unga och sérskilt
unga med invandrarbakgrund uppfattade kravet
pa foreningsbildning som ett hinder i kontakterna
med Arvsfonden. Kortvariga aktioner, enskilda
entusiaster och entreprenorer och 16st sammanhallna
sociala rorelser hamnade utanfor regelsystemet, trots
att flera av de verksamheter som Arvsfonden ville
stodja var organiserade pa det sittet. I samband med
Arvsfondsdagarna 1996 betonades att for manga unga
kunde kravet pa foreningar av stabil karaktér vara ett
hinder for stod fran fonden. Ménga hade en idé som de
ville forverkliga, men de var inte fortrogna med den
administrativa teknik som utmérkte det organiserade
foreningslivet. Att man forvintades vélja styrelse
och métesordforande, faststélla dagordning och fora
detaljerade protokoll var 14ngt ifran sjilvklart och
uppfattades kanske rent av som onddigt. Aven kravet
pa att foreningarna skulle ha en viss varaktighet
over tid uppfattades som foraldrat. Det var nér idén
var ny och entusiasmen stor som man behovde

16  Alberto Melucci, Nomader i nuet: Sociala rorelser och individuella
behov i dagens samhdlle, Goteborg: Daidalos 1992 (orig. 1982).
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det ekonomiska stodet som bést.!” Problemet var
inte nytt. Det har i manga sammanhang funnits en
konflikt mellan kraven pa ekonomisk redovisning och
mdjligheterna att forutse resultaten & ena sidan, och
styrkan i det personliga intresset, engagemanget och
idérikedomen & den andra.

Aven en annan forindring inom det svenska
foreningslivet paverkade Arvsfondens arbete.
Inom det sociala omradet hade tidigare de flesta
foreningar startats och drivits av personer som
sjdlva inte personligen var drabbade av nigot av
de problem som foreningen verkade for att mildra.
Organisationsforskare brukar tala om ”f6reningar for”
nagot eller ndgra. Ddrmed hade de en organisatorisk
struktur som paminde om 1800-talets filantropiska
foreningar. Allt fler féreningar organiserades nu av
brukare, klienter, patienter eller i vissa fall deras
anhoriga vilka vanligen bendmns som “foreningar
av” de berorda. De tidiga fackforeningarna och
konsumtionsféreningarna kan nimnas som exempel
pa aldre foregangare, dven om uppbyggnaden av
centralorganisationer senare delvis dolde denna
funktion.

Genom stod ur Allmdnna arvsfonden har
foreningar och andra organisationer under
drens lopp kunnat forverkliga nya idéer och
visioner avseende verksamhet som forbdttrat
situationen for barn, ungdomar och personer
med funktionshinder. Det har gdllt verksamhet
som foreningarna och organisationerna
sjdlva ansvarat for och som kompletterat de
samhdlleliga verksamhetsformerna men ocksd
verksamhetsformer som samhdillet svarar for
men som brukarorganisationerna fatt ett okat
inflytande éver.’

Den uppfattning om relationen mellan staten och
foreningarna hade ocksé sin grund i den fordndrade
roll som tillskrevs det som frén och med 1990-talet
allt oftare kallades det civila samhillet. I sin
regeringsforklaring hosten 2006 klargjorde den
tilltrddande statsministern Fredrik Reinfeldt att
grunden for trygghet och gemenskap och basen for
en stark demokrati méste laggas 1 ett starkt civilt
samhélle. Med detta menade han féreningar av skilda
slag, idrottsrorelsen, olika kyrkorna och religiosa
samfund samt andra typer av ideella organisationer."”
Tanken pa ett starkt civilt samhéille véixte dock inte

17 Arvsfondsdagarna 1996. KB. Vardagstrycket.

18 KB. Vardagstrycket. Kommande inriktning for stod ur Allmdnna
arvsfonden. Arvsfondsdelegationen 1995. Opaginerad broschyr.

19 Statsminister Fredrik Reinfeldts regeringsférklaring 2006-10-06.
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fram utan ideologiska konflikter. Framforallt fanns
en antydd, men inte alltid artikulerad, konflikt
mellan den folkrorelsetradition som hade dominerat
diskussionen kring seklets mitt och idén om ett civilt
samhélle som satte sin prigel pa diskussionen om
foreningarnas betydelse ndgra decennier senare.
Folkrorelsetraditionen baserades pa tanken att dessa
fatt sin position genom en aktiv kamp fran slutet av
1800-talet, men att konflikterna dérefter ersatts av
ett samforstand dir foreningar, myndigheter och
statsmakt samarbetade. Till viss kom folkrorelser
till och med att Gverta samhillsfunktioner som
annars skulle ha tillhort den professionella offentliga
sektorn. Arbetsloshetsforsakringen och delar av

det internationella bistdndsarbetet kan ndimnas

som exempel pa sddana grinsomraden. Det civila
samhéllets organisationer tillskrevs ddremot en mer
sjdlvstandig roll och denna sjélvstindighet ansags

ha ett egenvérde. I likhet med vad som var fallet i
det tidiga foreningsbildandet under 1800-talet lades
ocksa storre vikt vid foreningarnas innovativa roll i
det sociala livet. De forvantades fungera som sociala
entreprendrer och leverera den nya kraft och de nya
idéer som ett samhaélle i fordndring behovde.

For att fa projektstéd mdste organisationen ha
utvecklat en ny ide. Det kan till exempel handla
om att préva en ny metod, prova en helt ny
verksamhet eller att vidareutveckla en redan
etablerad verksamhet i en ny riktning. >

I denna korta text fran 2001 anvénds ordet ny
inte mindre 4n fyra ganger; ny idé, ny metod, ny
verksamhet, ny riktning. Det nya tillskrivs nagot av
ett eget vérde, vilket inte alls dr ovanligt, utan helt i
enlighet med det moderna samhéllets vardesystem.
Om sambhéillet hela tiden forutsétts befinna sig i
en utvecklingsprocess kommer ord som gammalt,
alderdomligt, traditionellt att f4 en negativ innebord.
Man séger ingenting om i vilken riktning allt det nya
forvintas gé och det hianger mojligen samman med
att man vénder sig till organisationer som arbetar med
eller for barn och ungdomar. Att skapa nagot nytt,
att fordndra, att utveckla, att g& vidare ar sjdlvklara
nyckelord i all ungdomsverksamhet.

Det finns dock ett grundldggande problem nér
det géller hur man skall tolka verksamheten och de
beslut om stod och bidrag som fattats inom Allménna
arvsfonden under dessa bdda senaste decennier. I
motsats till ndstan all annan samhillsverksamhet har
man haft tillgang till mer omfattande ekonomiska

20 Arvsfondsdelegationen, Arsbok 2001, s 8.
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resurser dn vad bidragsberattigande sokande 1dmnat
in ans6kningar om. Man har darfor inte behdvt
prioritera de olika ansdkningarna mot varandra,
utan endast bedomt om dessa uppfyller de formella
kraven nir det giller bidrag. Detta kan ge ett intryck
av ett forhallandevis oproblematiskt beslutsfattande
som inte innefattar nagra virderingar eller sérskilda
hiansyn. Mer tydliga politiskt motiveringar aterfinns
dock i Arvsfondens &rsrapporter till riksdagen

frdn mitten av 1990-talet samt i senare direktiv till
Arvsfondsdelegationen. I det hir sammanhanget, nir
fokus ligger pa Allminna arvsfondens roll i samhéllet,
ses dock de olika politiskt motiverade uppdragen
och den faktiskt hanteringen av ansékningar inom
fonden som kompletterande inslag i fondens samlade
verksamhet.
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En av Allménna arvsfondens centrala uppgifter

har saledes varit att stodja en samhéllsform déar
foreningsbildandet spelat en viktig roll. En annan
uppgift har bestétt i att upptacka och fanga in nya
typer av sociala problem. Tanken pé “det sociala”
som ett sérskilt falt inom samhaéllet formulerades pa
ett tydligt sitt framforallt under decennierna kring
1800-talets mitt. Den traditionella stindsorganisationen
var stadd i upplosning, samtidigt som statens roll i
samhdllet var pa vig att fordndras. Den allt starkare
och inflytelserika medelklassen som inte tillhérde
nagot av standen dominerade den offentliga debatten,
samtidigt som allt fler forlorade sin plats i ett bonde-
eller hantverkarhushéll och tvingades forsorja sig
som daglonare med egen hushallning. Som en foljd
av denna genomgripande samhéllsfordndring blev det
alltmer tydligt att fanns sociala problem” som varken
hushallen, socknarna eller staten kunde eller ville ta
hand om. Aven den sociala ansvarsorganisationen var
stadd i fordndring och de nya problemen uppfattades
som nya politiska fragor. Vad man skulle géra med
de ensamstaende modrarna, alkoholisterna, de
vanartiga barnen och de gamla fattiga som blivit kvar
pa landsbygden var nagra av de sociala fragor som
pockade pa uppmaérksamhet. I samband med den
socialpolitiska reformverksamheten kring sekelskiftet
1900 skedde sedan ett perspektivskifte fran att
nodtorftigt forsoka hjdlpa de mest nddstillda till att
skapa forutséttningar for att forebygga de sociala
problemen. Ett villkor var dock att man lyckades
upptécka och formulera dessa problem pé ett tidigt
stadium. Detta blev en gemensam uppgift for den
tidiga socialvetenskapen och en gradvisa utbyggd
myndighetsorganisation.?!

Det ar dessvirre inte mojligt att pa ett mer bestamt
sdtt avgora niar Allménna arvsfonden bytte strategi
och gick fran en ganska restriktiv hantering av
inldmnade ansdkningar till att aktivt soka kontakt med
mojliga bidragsgivare och dn mer aktivt identifiera
omraden man ville verka inom. Men med tillkomsten
av Arvsfondsdelegationen dr denna genomgripande
forandring helt klart genomférd. Om de tidigare

21 Litteraturen om detta dr omfattande med se t.ex. Per Wisselgren,
Samhdllets kartldggare: Lorénska stiftelsen, den sociala fragan och
samhdllsvetenskapernas formering 1830-1920, Stockholm: Symposion
2000. Roger Qvarsell, "Det sociala ansvarets organisering”,
Medmdinsklighet att hyra: Atta forskare om ideell verksamhet, red.
Erik Amnd, Orebro: Libris 1995.
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atergivna regelverken fran 1950-talet visade prov pa
en viss misstinksamhet mot de sékande, och att man
faktiskt skapade svarigheter for dessa genom stréinga
krav pa ansokningar, s& verkar motsatsen ha varit
fallet under 1990-talet. I de rsbocker som ersatte
de mer formbundna é&rsredogdrelserna till riksdagen
fanns fran mitten av 90-talet sirskilda avsnitt inom
vilka omraden Allménna arvsfonden sjélv foreslog
att sérskilda insatser borde goras. Darmed bidrog
man &ven till att formulera samtidens sociala fragor.
Man kan inte sdga att Arvsfonden drev denna debatt,
snarast speglade man den samtida diskussionen i olika
medier och politiska kretsar. Men just darfor utgdr
dessa programforklaringar och problemformuleringar
intressanta tidsdokument och speglar en lyhordhet fran
en myndighets sida att vara ett provaktivt organ inom
det sociala omradet.

Ett viktigt inslag i denna foérdndring mot att mer
sjalvstandigt formulera de fragor inom vilka man
sag ett framtida verksamhetsfélt var en anpassning
till en mer publik form for arbetet. Det finns ett
genomgaende retoriskt inslag i informationsmaterialet
under 1990-talet, ndmligen att samma eller likartade
formuleringar ateranvinds gang efter gdng utan att
man kan hérleda dessa till nagot ursprungsdokument.
Denna teknik anvénds i ménga administrativa
sammanhang for att ge stillningstaganden en storre
tyngd eller annorlunda uttryckt, skapa en diskursiv
makt. Upprepningen leder till att formuleringarna
far ett storre genomslag och kan komma att uppfattas
som omdjliga att ifragasétta. Den auktoritet som finns
i dessa formuleringar fors ddrmed 6ver pa dem som
anviander dem. Om man istéllet valt att prova olika
formuleringar for att utveckla innebdrden och rent
av fordjupa forstaelsen riskerar man istéllet att skapa
en osdkerhet och en forsvagad auktoritet. Framforallt
efter sekelskiftet 2000 kan man &ven finna tecken pa
att man som myndighet i allt storre utstrackning véljer
informationstekniker som &r anpassade till en séval
massmedial som mer kommersiellt baserad publik
kultur. An mer intressant i det hiir ssmmanhanget &r
de problemformuleringar som gar utéver Allmanna
arvsfondens grundliggande uppdrag att stodja
verksamheter for barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttningar.

Helt i linje med den krisdebatt som préiglade
1990-talet pekade man ut den vixande arbetslosheten
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och da sarskilt ungdomsarbetslosheten, men ocksa
vald, mobbing och missbruk bland ungdomar

som allvarliga samhéllsproblem. Effekterna

av véldsanvandningen i olika massmedier
uppmérksammades, liksom de risker som ungdomar
kunde drabbas av i deras allt viktigare roll som
konsumenter. Stodet till projektet ”Tittarmakt mot
vald” 1997 ligger helt i linje med denna inriktning,
medan Arvsfondens intresse for Stadsmissionens
projekt om sméirtlindring och rehabiliteringsprojektet
Virkstaden ror i samtiden aktuella fragor som

dock maste sdgas ligga ganska langt frén fondens
ursprungliga uppdrag.?? Olika globala fragor ndimns
och framforallt betonas att ”Ett viktigt omrade som
kommer att uppmérksammas &r arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering”.? Att detta
arbete med att identifiera och ta stéllning till aktuella
frégor inte var enkelt visas av att man ar 2000
framholl att det dven kunde bli aktuellt att ge “’stod till
utvecklingsprojekt inom omraden som idag inte kan
forutses”.

Aven inom de omraden som hérde till Allmédnna
arvsfondens grundliggande uppdrag kan man finna
exempel pa hur man sokte efter nya uppgifter eller
problemfilt. Situationen for barn med kroniskt eller
psykiskt sjuka forildrar dr ett exempel pé sociala
problem som knappast ront ndgon uppmérksamhet fore
1990-talet. ”Bland de grupper som dessutom behover
uppméirksammas finns barn med neuropsykiatriska
problem som tal- och skrivsvarigheter, MBD/DAMP
m.fl.”, skrev man 1998.2* Nytt var ocksa ett intresse for
ungdomars medinflytande i samhallslivet. Man talade
rent av om behovet av en delad makt mellan ungdomar
och vuxna.

For att ge en samlad bild av hur man inom
organisationen sag pa de sociala frdgorna i samtiden
kan arsboken fran ar 2003 tas som exempel.

Har listas de frdgor som man menade borde ges
prioritet inom Arvsfonden. Barn som lever i utsatta
situationer och miljder star i centrum for de flesta
av de omraden som ndmnts, men samtidigt anknyter
man till flera av de vid denna tid aktuella publika
debatterna. Man vill bidra till att forebygga barns
psykiska och fysiska ohilsa och motverka rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.
Sarskilt ndmns omhéndertagandet av ensamkommande
flyktingbarn och barn till missbrukande foréldrar.
Man vill vidare bidra till att utveckla metoder

for att stiarka barns mojlighet till sjdlvstandighet,
inflytande och medbestdmmande. Insatser for barn

22 Allménna arvsfonden, Projektkatalog, 1997, s 28 och 33.
23 Allménna arvsfonden, Projektkatalog 2000, forord.
24  Allminna arvsfonden, Arsbok 1998, s 31.
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med neuropsykiatriska problem och barn som lever i
familjer med l&ngvarigt socialbidragsberoende eller
andra ekonomiska problem ndmns sérskilt. Sedan talas
avslutningsvis om att utveckla modeller for att hjélpa
barn som utsatts for vald eller bevittnat vald i sina
hemmiljéer samt utveckla metoder for att forebygga
att flickor i Sverige kdnsstympas. Programforklaringen
illustreras med en bild pa ett ensamt barn som kramar
ett trad.”

Det ér saledes barn som befinner sig i mycket
utsatta och svara situationer som apostroferas i denna
programforklaring. Kontrasten mot de mer vardagliga
och rent av lyckliga bilder av fondens barnverksamhet
nagra decennier tidigare ar sldende. D& handlade
Arvsfondens stdd i allménhet om utrustning for ett
rikare friluftsliv under sommarloven eller battre
miljoer kring daghemmen. Det finns anledning att
stélla flera fragor kring denna ganska grundldaggande
forandring av sévél problemformuleringen som av
den bild man ger av Arvsfondens roll i samhillet. I
den omfattande redogdrelsen for fondens verksamhet
som publicerades 1982 ar det alla de sma men
betydelsefulla bidragen till byggandet av ett
vélfardssamhélle som skildras. Bilderna visar vilnérda
barn som leker, idrottar eller umgas och miljéerna
ar enkla, men funktionella och prydliga. Skall man
tolka fordndringen i Arvsfondens beskrivning av
sitt uppdrag som uttryck for att barnens livsvillkor
genomgétt en drastisk forsimring kring och efter
sekelskiftet? Eller var barnen med allvarliga psykiska
och sociala livssituationer tidigare 4nnu mer
osynliggjorda, kanske for att inte stora bilden av den
framgéngsrika samhéllsutvecklingen? Debattklimatet
efter den ekonomiska krisen pd 1990-talet forefaller
att ha gatt igenom en dramatisk férédndring med
en i grunden betydligt mer mork och problematisk
bild av de sociala forhallandena. Sarskilt framholls
ofta de 6kande ekonomiska och sociala skillnaderna
mellan olika befolkningsgrupper, med en tilltagande
splittring som f6ljd och ett framtida socialt sonderfall
som skriackvision. Att samhéllsklimatet i borjan
av 2000-talet gjorde det mojligt att beskriva en rad
allvarliga problem for barn och ungdomar utan att
detta i sig véckte debatt dr anmérkningsvirt. Om
fordandringen ror de faktiska sociala forhallandena
eller debatten om dessa kan kanske inte avgoras
i det hdr ssmmanhanget. Bilden av att Allmidnna
arvsfonden mer och mer borjade se sig som en social
problemldsare dr dock tydlig. Detta visar sig bland
annat i att man anvander termer som modeller och
metoder nir man talar om olika typer av insatser.

25 Allménna arvsfonden, Arsbok, 2003, s 31 och s 36.
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Med andra ord &r det inte bara ekonomiska resurser
man kan ténka sig att erbjuda, utan man vill dven
medverka till kunskapsutvecklingen inom det sociala
omradet. Nagra ar senare skriver man rent av att man
i arbetet for att “’stirka den sociala vilfarden” dven
kan bli aktuellt att ge ’stod till utvecklingsprojekt
inom omraden som idag inte kan férutses”.?® Det
moderna projektets tydliga samhéllsbygge har ersatts
av en osdkerhet och oforutsdgbarhet inom det sociala
omradet.

26 Allminna arvsfonden, Arsbok, 2000.
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Aren kring det senaste sekelskiftet 4r en svirbedomd
period i det svenska samhéllets sociala historia,
vilket inte minst det sa kallade Vilfardsprojektet
visade.?” Inom detta forsokte man identifiera de
luckor som fanns i vilfardsorganisationen och som
hade blivit synliga som en foljd av den ekonomiska
nedgang som praglade 1990-talet. Av dn storre
betydelse for Allméinna arvsfondens arbete var att
man samtidigt i den publika debatten paborjade en
gradvis omdefiniering av de sociala problemen i
vad man kan kalla for en kulturaliseringsprocess.
Detta gillde savil i beskrivningen av orsakerna till
de sociala problemen som nér det géllde atgérder for
att skapa béttre levnadsvillkor for de grupper som
fonden viarnade om. Denna kulturaliseringsprocess
fick genomslag inom en rad samhéllsomraden
och den bidrog till vad som kan beskrivas som en
perspektivforskjutning fran strukturella villkor till
individuella val av livsstilar. Ett exempel pa detta
var att utbildningsniva allt oftare anvidndes for
att bedéma sociala skillnader, inte inkomst eller
anstéllningsforhallande. Inom hélsoomradet skedde
en minst lika betydelsefull forskjutning i synen pa
sjukdomarnas orsaker; fran sociala och ekonomiska
villkor till den enskildes val av kosthéllning och
motionsverksamhet. Ett tredje och kanske én tydligare
exempel pa en sddan kulturalisering var den vikt som
lades vid etnisk bakgrund som forklaring till skilda
sétt att leva. Kulturaliseringen innebar dock inte bara
att allt flera samhaéllsforhéllanden tolkades i kulturella
termer, utan dven att kultur sags som en fordndrande
och utvecklande faktor. Genom att fordndra sin
sjalvbild och skapa gemensamhetsformer skulle
méinniskor sjdlva kunna paverka sina livsvillkor och
framtidsutsikter.®

Inneborden av termen kultur har dock i savil
politiska som akademiska sammanhang kommit
att breddas eller rent av splittras. Den traditionella
inneborden av kultur som olika former av gestaltande
verksamhet, till exempel teater, film, musik och
konst, lever sjdlvfallet vidare, men har breddats till
att inkludera populédrkultur och massproducerad

27 Vilfardsprojektet drevs inom Socialdepartementet 1996-98 och
avsatte ett tjugotal publikationer i flera olika serier. For utforlig
dokumentation se http://libris.kb.se, sékord Vilfardsprojektet.

28 For en diskussion om kulturaliseringsbegreppet se Johan Fornés
et al, Culture Unbound: Dimensions of culturalisation, Linkdpings
universitet: Department of culture studies, 2007.
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kommersiell kultur. Till detta maste laggas vad som
inom forskningen brukar kallas for ett antropologiskt
kulturbegrepp. Riter, ritualer, fester, evenemang,
etikettsregler, sociala konventioner och en rad andra
mer eller mindre vardagliga sitt pd vilken man skapar
identitet och social gemenskap ses hir som ett uttryck
for en kultur. Framforallt har detta kulturbegrepp
anvénts for att skildra hur olika levnadsmoénster och
vanor &r beroende av etnisk bakgrund. Forstaelsen for
att dven andra sociala gruppbildningar utvecklar egna
kulturen har dock 6kat och man kan tala om kultur
savil ndr man beskriver finansvérlden sétt att fungera
som lekmonster 1 en dagisgrupp.

Under 2000-talet forefaller flera av de projekt som
fatt stod av Arvsfonden tagit sin utgangspunkt i en
forestillning om att kultur och kulturell verksamhet
kan anvindas for att l4ta allt fler komma till tals i
samhéllsdebatten, men ocksa for att paverka och
fordndra attityder och forestillningar om savél det
egna sittet som andras sétt att leva. Man stillde ocksa
allt tydligare krav pé att de féreningar som skulle f&
stod skulle inkludera de berérda barnen, ungdomarna
och funktionshindrade i planeringen av projekten och
dven i arbetet med ansdkningarna. Brukardelaktighet
var ndgot av ett nyckelbegrepp och for vissa grupper
av funktionsnedsatta startades dven brukarutbildning,
en slags motsvarighet till demokratiutbildning. Aven
inriktningen pa de stdd som gavs till féreningarna
préglades av denna orientering mot ett kulturellt
perspektiv pa samhallet. Man kan tala om en langsiktig
overgang frén ett materiellt stod, i form av lokaler och
utrustning, till ett immateriellt stod, till exempel hjélp
med att starta olika kulturprojekt.

Ar 2000 startade Arvsfonden efter ett beslut av
regeringen en omfattande verksamhet som kom
att kallas” Bemotande med kultur”. Tanken var att
bemotandet av personer med funktionshinder skulle
forbéttras med hjélp av teaterforestillningar, film,
musik och litteratur. Sarskilt tjinsteman och politiker
inom kommunerna, liksom foretrddare for foreningar
och organisationer sdg som ldmpliga personer att
forsoka paverka. Underforstatt verkar det som man
tankt att motet med personer med funktionshinder
som visade fram sina konstnérliga fardigheter skulle
fordndra bilden av och attityderna till dessa. Detta lag
helt i linje med regeringens handikappolitik s& som
den hade utformats av den tidigare ministern Bengt
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Lindqvist. Framf6rallt innebar dessa projektstod
att ett betydande antal teatergrupper bildades och
manga forestillningar producerades. Huruvida man i
praktiken fordandrade attityder och bemdtande kan nog
inte bedomas, men verksamheten anknot utan tvekan
till Arvsfondens idé om brukardeltagande.”

En liknande omréde géllde ”Barns och ungdomars
kulturengagemang” som pégick mellan &ren 2005
och 2008 och som avslutades med en storre samling
pa Stockholmsmissan i Alvsjo i oktober 20083
Den utvirdering som genomforts rorande dessa
projektstod bekréftar vad som tidigare sagts om
overgangen till en mer proaktiv hallning inom fonden.
Framforallt manifesterades detta genom att en sarskild
handléggare knots till omréadet. Ddrmed forbéttrades
mojligheten att upparbeta kontakter med de foreningar
som var aktuella for stod och att organisera mdten med
dessa medan projekten pagick. Aven denna verksamhet
ligger vil i linje med sévél Arvsfondens fordndrade roll
vid denna tid liksom debatten om hur olika framtida
sociala problem skulle kunna undvikas genom en
okad delaktighet i samhillslivet. Man kan i flera av
projektbeskrivningarna ana ett inslag av instrumentellt
synsétt nér det géller de kulturella aktiviteterna.
Det var inte dessa i sig som stod i centrum, utan den
betydelse de kunde fa for kidnslan av delaktighet och
mdjligheten att komma till tals i samhéllsdebatten.
Ett intressant exempel pa detta géller ett projekt
kring Fornbyn i Skara, ett friluftsmuseum som ligger
nira stadens centrum och som ldnge drabbats av
skadegorelse. Man valde dé att inte i forsta hand att
anordna aktiviteter for ungdomar, utan istéllet att
stddja dem i att sjdlva ta ansvar for byn.’! Samarbete
etablerades med féltassistenter, skola och stadens
foreningsliv och projektet liknar dirmed mer
renodlade sociala verksambheter, inte kulturpolitiska
sédana. Aven ddvarande folkhilsoministern Maria
Larsson framholl, ndr hon inledde den ovan nimnda
Alvsjokonferensen, att Arvsfonden inte kunde leva
pa gamla meriter utan maste vara beredd att fordndra
sitt arbete. Som exempel pa detta nimnde hon att
kulturen dven har stor betydelse for folkhélsan och hon
papekade sérskilt att konferensens moderator var en
fore detta sjukhusclown. ”En tydligare koppling mellan
véard och omsorg och kultur dn en sjukhusclown — det
far man leta efter” sa ministern och bekriftade dirmed
tanken att kulturens vérde i allt storre utstrackning

29 Se Asa Bringldvs utvirdering av ”Bemétande med kultur”, Allminna
arvsfonden, december 2006.

30 Se Ambjorn Hugardt, ”Barn och ungdomars kulturengagemang”,
Allménna arvsfonden, 2008 samt ”Inbjudan till Arvsfondsdagen
2008”, Allménna arvsfonden, 2008.

31 Se Hugardt s 44.
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kommit att knytas till dess effekter.’* Barns och
ungdomars delaktighet i kulturlivet, med ocksa kritik
mot alla vilmenande styrdokument nér det géller

just barn och ungdomars egen kultur samt kulturell
verksamhet som instrument for social delaktighet, var
ocksa tydligt framtrddande inslagen under den stora
konferensen i Alvsjo.*

32 Maria Larsson, ”Tal vid inledningen av Arvsfondsdagen 2008
pa Stockholmsmassan i Stockholm, den 7 oktober 2008,
Kristdemokraterna: www.kristdemokraterna.se /Personsidor/
MariaLarsson, (2011-08-23).

33 Inbjudan Arvsfondsdagen 2008, Allménna arvsfonden 2008 samt
Roger Qvarsell, Arbetsanteckningar, 2008-10-07.
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Det ar svart att finna négot socialt omrade som
genomgatt storre fordndringar under 1900-talets
andra hilft dn det som ror funktionshinder och
funktionshindrade. Kring mitten av detta sekel
kulminerade en utveckling som hade inletts i borjan
av 1800-talet och som hade rort institutionalisering,
separering och pedagogisering av manniskor

med nagon form av handikapp. Blinda, dova,
utvecklingsstorda och fysiskt handikappade, for

att bara nimna nagra grupper, identifierades och
placerades pa sirskilda institutioner med larare

och annan personal som var specialiserade pa just
den funktionsnedsattningen. Flertalet av dessa
institutioner var placerade i relativt avskilda miljoer,
ofta i stora och néstan slottsliknande byggnader.
Isoleringen fran det dvriga samhéllet och de
intagnas egna familjer uppfattades som en del av
behandlingen. De som drabbats av ndgot slags
handikapp skulle inte behova utsittas for andras
missaktning och inte heller skulle deras anhoriga
hindras fran att fortsitta sina vanliga liv, genom
den belastning som omsorgen om ett handikappat
barn medforde. Sérskilt nér det géllde barn med
utvecklingsstorning finns en rad beréttelser om att
fordldrarna rent av uppmanades att forsoka glomma
det institutionsplacerade barnet, kanske dven att
skaffa ett nytt barn som erséttning.

I borjan av 1950-talet borjade dock allt fler roster
hojas som kritiserade de forhéllanden som radde pa
manga av dessa institutioner for funktionshindrade.
Négra av Expressens nydanande bildreportage
dgnades at vad som uppfattades som vanvard och
inte minst vickte artiklar av den senare vidlkdnda
Lis Asklund stor uppmaéarksamhet. Fran att ha varit
ett av de mest forsummade sociala omrddena kom
handikappfrdgorna att under nadgra decennier fa
en framtrddande plats i s&vil samhillsdebatten
som i den konkreta samhéllsplaneringen. Allra
snabbast gick utvecklingen nér det gillde omsorgen
om utvecklingsstorda. Medicinalradet Karl
Griinewald spelade en central roll i denna process
och han ikliddde sig helt och hallet rollen som social
reformator och debattor, trots sin formella position
som dmbetsman. Detta var dock inte s& unikt
som man kan forledas att tro. Allt sedan slutet av
1700-talet har stora delar av den offentliga varden
utvecklats genom myndigheters och tjinsteméns
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agerande, samtidigt som politikerna varit nog sa
motstraviga.*

Allménna arvsfonden har st6tt viss verksamhet
for funktionshindrade sedan 1930-talet och under
1960-talet utreddes det om inte denna skulle
inkluderas i fondens formella uppdrag vid sidan av
stodet till barn och ungdomsverksamheten. Det fanns
ocksé forslag om att detsamma skulle gélla stod till
dldre, men den frdgan forsvann i den politiska process
som foljde.” Aldreomsorgen var vid denna tid i likhet
med handikappomsorgen stadd i snabb férédndring.
Man &vergav alltmer de gamla dlderdomshemmen
och ersatte dessa med moderna servicehus med ett
eget boende i kombination med viss behovsstyrd
omsorg i kombination med omsorg i hemmen genom
rekrytering av sé kallade hemsamariter. Det hemideal
som lag bakom bada dessa inslag i dldreomsorgen
hade historiskt sett sin grund i savil filantropiska
ideal som den hemideologi som framforallt dr
forknippad med Ellen Key. Tanken att hemmet &r den
plats ddr ménniskor kan utveckla sin sjdlvstédndighet
och sina intressen och dirmed dven f4 sin roll som
samhéllsmedborgare, passade vil in i 1960-talets ideal.
Kritiken mot institutionsplaceringen av stora grupper
av manniskor och kraven pa att alla skulle leva sa fritt
och sjalvstindigt som mdjligt var viktiga inslag i den
radikala samhéllskritiken som &nnu vid denna tid var
mer liberalt &n socialistiskt influerad.

Den allménna handikappolitiska utvecklingen
styrdes av tva nyckelbegrepp; normalisering och
integrering. Alla skulle ha mojlighet att s& 1dngt det
var mojligt leva pd samma sétt som andra, delta i
arbetslivet och kunna ta del av utbudet av kulturella
och sociala aktiviteter. For att detta skulle vara
mdjligt kravdes tekniska 10sningar av skilda slag
pa arbetsplatser och i form av transportmdjligheter.
Men ocksé fordndrade attityder till och forbattrade
kunskaper om handikapp bland allménheten,
arbetsgivare och myndigheter. De stod som ldmnades

34 Litteraturen om detta &r omfattande. For en intressant blandning
av historieskrivning och memoarbok se Karl Griinewald, Frdn
idiot till medborgare: De utvecklingsstordas historia, Stockholm:
Gothia 2009. En ndrmast klassisk skildring av det svenska
institutionsviisendet finns i Andes Aman, Om den offentliga
vdarden: Byggnader och verksamheter vid svenska vdrdinstitutioner
under 1800- och 1900-talen: en arkitekturhistorisk undersokning,
Stockholm: Sveriges arkitekturmuseum 1976.

35 Se Allmdnna arvsfonden for barn, ungdom och handikappade:
Fondens verksamhet under 50 dr, Stockholm 1982, s 235 ff.
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av fonden foljde till en borjan samma monster som
gillde barn- och ungdomsverksamheten. Man stodde
fritidsgérdar som var sérskilt anpassade till ungdomar
med funktionshinder. Tanken pa bilar som var
anpassade for handikappade hade redan pa 1950-talet
véckt viss uppmérksamhet och manifesterades séarskilt
tydligt i utvecklandet av en motoriserad rullstol, den
s& kallad permobilen.* Aven en rad utvecklings-
och utprovningsprojekt fick stdd frdn Arvsfonden.
Kléder anpassade for rullstolsbundna, batteridriva
horapparater, dagstidningar pa kassettband och olika
typer av proteser kan ndmnas som exempel pa sddana
stodomraden. Genom stdd till handikapporganisationer
av skilda slag bidrog man till att information om olika
typer av handikapp kunde spridas pa ett effektivt sétt.’’
Under 1990-talet kan man se flera exempel pa att
synen pa funktionshinder, som var den nya termen
nér handikappbegreppet hade blivit lderdomligt
och belastat, var stadd i forandring. Sa diskuterades
till exempel kvinnliga funktionshindrades
sexualitet, relationer och mdjligheter till moderskap
pa en konferens med stéd fran Arvsfonden,
samtidigt som man hade modevisning av kldder.
Normaliseringsstravanden kan ségas ha ldmnat de
tekniska och praktiska sidorna av funktionshindren
for att mer uppmarksamma emotionella och kulturella
frégor. Att lata funktionshindrade f4 komma till
tals, horas i samhéllsdebatten och berdtta om
sina liv dr ocksa ett tidstypiskt inslag i 90-talets
projektstod. I Lund genomfordes en intervjustudie
med rubriken "4 tjejer, 4 handikapp” inom vilken en
ung kvinna med ryggmérgsskada, en med astma- och
allergiproblematik, en med diabetes och slutligen en
som led av afasi samtalade om gemensamma problem
och personliga erfarenheter. * Ett annat exempel ror
den insamling av dagboksberittelser som genomfoérdes
av Nordiska museet den 4 november 1997 dér ett
mycket stort antal personer sjilva eller med stod av
intervjuare alternativt assistenter berédttade om hur en
vanlig dag kunde se ut. Ett urval av dessa beréttelser
publicerades i bokform med kommentarer av nagra
forskare inom omradet.* Bokens uppldggning
medforde att man kunde formedla mycket konkreta
berittelser om praktiska svarigheter, relationer till

36 Allmdnna arvsfonden, 1982, s 240

37  Allmdnna arvsfonden, 1982, s 256 ff.

38 Se vidare (Charlotte Rudenstam), Kvinnor i rérelse:
Utvecklingsprojekt for kvinnor med funktionshinder, genomférda med
stod ur Allmdnna arvsfonden, Arvsfondsdelegationen 1996, bland
annat s 27.

39  Avig eller rdt: Om funktionshinder i vdr vardag, red Christina
Westergren & Catharina Magnusson, Stockholm: Carlssons 2000.
Alla insamlade dagbdcker dr bevarade och forvaras pa Nordiska
museets arkiv i Stockholm. Parentetiskt kan ndmnas att en av
forfattarna till denna rapport, Roger Qvarsell, &ven medverkade med
en artikel i Avig eller rdt.
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anhoriga, kénslor av utanférskap och beroende,
samtidigt som overgripande samhallsfragor belystes.

Ett annat omréde som fick omfattande stod
géllde hur man inom skolans varld hanterade
funktionshinder och funktionshindrade, samt studier
och utvecklingsarbete kring exempelvis lds- och
skrivsvarigheter och neuropsykiatriska tillstind. En
sddan studie tog sin utgangspunkt i FN:s konvention
om barns rittigheter och vilka aterverkningar
konventionen hade for skolans arbete. Ett annat
projekt rorde vad man kallade skolans psykosociala
tillginglighet. Med detta begrepp syftade man pé att
tillginglighet inte bara handlade om fysiska hinder
som trappor och trosklar, utan dven larares och elevers
attityder samt den funktionshindrades kénsla av att
vara delaktig eller utestangd.*

Ett av de mest intressanta exemplen pa hur man
forsokte ndrma sig en specifik méalgrupp gillde
Riksforbundet for Social och Mental hilsa (RSMH)
som utarbetade ett program for stirkandet av
framforallt den mentala hilsan med en typografisk
och spréklig utformning som direkt kopierade en
korkortsutbildning.*! Nagot egentligt skil till att lata
bilhantering och bilvard fungera som en metaforisk
skildring av behandlingen av mental ohélsa anges
inte. Den aktuella gruppen ér sannolikt i mindre
utstrdckning bilforare dn andra, inte minst av
ekonomiska skil, och den sé kallade motorintresserade
ungdomen &r inte dverrepresenterad nér det géller
psykisk sjukdom. Men oavsett det nadgot gatfulla i
sjdlva idén bakom projektet dr det intressant, eftersom
det &r sa konsekvent genomfort.

Till att borja med beskriver man kroppens
funktioner i mekaniska termen: kroppen-drivmedel-
energi dr det som behovs for att fora en ménniska
framat i livet. Liknelsen med bilen-drivmedel-bensin
ar da latt funnen. Det som inte sdgs nadgot om &r
varfor ménniskokroppen skall framstillas pé just det
sattet. Brist pd energi ar ett klassiskt sétt att beskriva
melankoliska eller depressiva tillstdnd, men denna
metaforik har en helt annan inneb6rd om man vénder
sig till ménniskor med vanforestillningar eller ett
maniskt beteende. Liknelsen drivs sedan ett steg langre
nir man djirvt pastér att den ménskliga kroppen
hilsa kan ses som ett energisystem. Det krdvs Motion,
Néring, Vitska, Tankar, Andning, Dygnsrytm och att
Ha kul for att driva ménniskokroppen framat.

Bilmetaforiken anvénds dven for att framfora
kritik mot Gvertro pa den farmakologiskt inriktade

40 Karin Paulsson & Lina Stenberg, Sdrskild, sdrskiljd eller avskiljd:
Om skolsituationen for elever med rorelsehinder, 2006.

41  Friskvard & livsstilsfragor. Riksforbundet for social och mental
hdlsa, 2009.
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psykiatrin. ”"Medicin (underforstatt: psykofarmaka)
ar som att méla over rosten pa bilen utan att atgirda
angreppen. Rosten kommer igen — mycket vérre”.
Och ™att inte lyssna p4 BIVERKNINGAR ér som att
tejpa Over varningslampan som blixtrar”. Kritiken
mot den samtida psykiatriska medicinen formuleras
dven utan denna typ av metaforik. ”Olyckligtvis utgér
den traditionella medicinska lédkarvetenskapen frdn
att psykisk ohélsa &r ett hinder 1 véigen for lycka, och
att den darfor skall bekdmpas som en fiende som
attackerar kroppen.” Tvédrtom: ”Den psykiska ohidlsan
kan istéllet ses som en géva vars syfte dr att aterbringa
balansen i din kropp.” Det forefaller som den
grundldggande tanken bakom denna hilsofilosofi &r att
den enskilde har en egen inre kraft till fordndring, som
maste vara utgangspunkten for varje forsok att komma
ur den psykiska sjukdomen. Sjédlvkénsla, egna tankar
om vad man vill med sitt liv, att inte ta for stor hdnsyn
till férdomar och forutfattade meningar framstar som
grundlaggande. Sedan kan man ta hjélp av en rad
metoder for att stodja dessa inre krafter, som att sluta
roka, motionera och vad man kallar for ’skrattgympa”.
Homeopati, kinesiologi, ljusterapi, healing och
rosenmetoden ndmns ocksé utan att man tar stéllning
till om dessa metoder dr effektiva eller vilmotiverade.
Skriften slutar som den borjar med en bilmetafor:
”Tack for akturen. Du dr en fantastisk chauffor”.+

Det ér inte helt enkelt att tolka innebérden av denna
skrift och inte heller &r det sjdlvklart varfér Allménna
arvsfonden anség detta virt ett ekonomiskt stod.
Klient- och brukarorganisationer fick mot slutet av
1900-talet ett stort inflytande 6ver organisationen av
den offentliga varden. Inte minst géllde detta RSMH
som paverkade den sa kallade psykédelreformen
pa 90-talet i riktning mot en 6kad satsning pa eget
boende och en lokal kommunal dagverksamhet,
istéllet for en landstingsdriven mer institutionaliserad
och medicinskt orienterad behandling. Men den hir
aktuella handboken representerar ndgot annat. Man tar
tydlig stéllning till vad psykisk sjukdom é&r for nagot,
man menar att det finns en viktig psykisk kraft i det
som kallas sjukdom och man ger rekommendationer
nér det giller vilka behandlingsmetoder som skall
anvindas.

42 Friskvdrd & livsstilsfragor, citaten fran s 6, 9, 16, 23 och 89.
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Den 4 november 2008 arrangerade Allménna
arvsfonden en konferens i Norra Latins lokaler i
centrala Stockholm om ungas psykiska ohélsa. Den
oklara termen “unga” anvinds i det hdr sammanhanget
som en samlingsbeteckning pa barn, ungdomar

och unga vuxna.® Man hade valt den dramatiska
rubriken “Tillbaka till livet”, som vanligen brukar
anviandas nir man talar om hur nagon Gverlevt

en mycket svar cancersjukdom.** Kanske speglar
denna rubrik ett av det senmoderna samhéllets stora
bekymmer: Hur kommer det sig att barnen inte verkar
ha det sarskilt bra, trots att 1900-talet var tdankt att

bli ”barnets arhundrade”? Har Ellen Keys gamla
proklamation kommit pé skam eller har méjligheterna
att forma barnens livsmiljo 1 grunden foréndrats?
”Varfor mar barnen inte lika bra som de har det?”
frégade sig tva barnlékare i boken Vilfdrdslandets
gdta ar 2009.% Grundtanken i1 boken &r att barnen
fatt det patagligt mycket béttre under 1900-talet.
Barnarbete har forbjudits, aga ar forbjuden i skolan
sedan 1950-talet och i hemmen sedan 1970-talet.

Det finns en sirskild barnombudsman som skall
granska samhaéllsutvecklingen och de politiska
besluten ur barnens perspektiv. Féreningen ”Barnens
ratt i samhéllet” (BRIS) har inrittat telefonjourer

dit barn som har problem, men ingen att tala med,
kan ringa. Tanken att barnen har en betydande

ratt till sjdlvbestimmande har provats i domstolar

i samband med skilsméssor och vardnadstvister.
Konsumtionsforskare har pavisat att familjernas
konsumtion och fritidssysslor i allt storre utstrackning
styrs av barnens 6nskemal. Listan pé forandringar
och framsteg nir det giller barnens rittigheter och
mojligheter att vixa upp under trygga och goda
forhallanden kan goras lang, mycket lang, och dndé
far vi dessa alarmerande rapporter om en forsimrad
psykisk hélsa.

Har barnen rent av kommit i kldm nér forédldrarna
forsoker gora karridr, soka nya upplevelser pé fritiden
och odla sina sociala kontakter pa en och samma gang?
Eller ligger problemet i att en del barn har fullmatade
kalendrar med skola, fritidsaktiviteter och umginge
med kompisar, medan andra lever isolerade och

43 Magnus Karlsson, Ungas psykiska ohilsa och den ideella sektorn,
Allménna arvsfonden 2008.

44 (Allménna arvsfonden), Inbjudan till Tillbaka till livet. En konferens
om ungas psykiska ohilsa, Norra latin, 4 nov. 2008.

45 Frank Lindblad & Carl Lindgren, Vilfdrdslandets gdta: Varfér mar
barnen inte lika bra som de har det? Stockholm: Carlsson 2009.
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bara umgéas med verkliga eller péhittade personer pa
dataskdrmen? Tanken att barnen i ett vélfdrdssamhille
mar sa daligt att man kan tala om psykisk ohélsa
verkar vara mycket skrimmande for de flesta och
flera &n en debattor har talat om en véckarklocka som
larmar om att nagot gatt fel i samhallets utveckling.*

Fragan om barns och ungas sjélsliga ohélsa dr dock
inte pa ndgot sitt ny, varken i samhillsdebatten eller
for Allménna arvsfonden. Psykiatriker, barnldkare,
pedagoger och samhéllsdebattorer har regelbundet
givit uttryck &t sin oro 6ver barnens sjélsliga tillstand,
4dnda sedan det forra sekelskiftet. Aven Arvsfonden
har dgnat fragan en betydande uppmaérksamhet frén
1930-talet och framét. Det har dock varit nagot oklart
vad det 4r hos barnen man reagerade pa och hur man
definierade problemet. Den legendariska barnldkaren
och professorn Isak Jundell skrev 1915 en liten men
principiellt viktig artikel med rubriken ”Brustna
sinnen” i Barnens Dagblad, den lilla tidning som gavs
ut i samband med firandet av Barnens Dag.*’ Amnet
var allvarligt; Jundell pekade pa att det hade visat
sig att allt fler barn faktiskt led av allvarliga sjdlsliga
svarigheter. Manga av dessa blev hart och grymt
behandlade eftersom man inte forstod att de var sjuka
utan uppfattade deras beteende som tecken pé olydnad
eller elakhet. For att barnlédkarna skulle kunna ldra sig
mer om dessa barn och ge dem god omvérdnad och
uppmanade han festdeltagarna att lamna bidrag till en
framtida medicinpedagogisk klinik vid Stockholms
hogskola. Isak Jundell var inte forst med tanken att ett
sjukdomsliknande tillstdnd kunde ligga bakom det man
i allménhet sdg som rena uppfostringsproblem. Aren
kring forst virldskriget blev alltfler 6vertygade om att
antalet barn som drabbades av sjilsliga problem dkade
kraftigt. De mest auktoritativa uttalandena kom fran
barnldkaren och néringsforskaren Adalbert Czerny
som konstaterade att “utan tvivel tilltager antalet fall
av nervosa rubbningar hos barn mer och mer”. Czernys
egen forklaring var att den gamle familjelikaren med
sin personliga kunskap om barnens uppvéxtmiljo hade
blivit mer sdllsynt och barnsjukvarden istillet knutits
till stora institutioner.*®

Inom savil medicinen som pedagogiken var man
i slutet av 1800-talet osdker pa om barn och unga

46 Se Lindblad/Lindgren.

47 Isak Jundell, ”Brustna sinnen”, Barnens Dagblad, 1915.

48 Adalbert Czerny, Ldkaren som uppfostrare, Stockholm: Svenska
andelsforlaget 1916, s 79, (orig. 1908).
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verkligen kunde drabbas av nagot som liknande en
psykisk sjukdom. Barnen kunde vara sinnessloa,

daligt uppfostrade eller rent av vanartiga, men inte
psykiska sjuka. Kring sekelskiftet 1900 skedde dock
en fordndring i séttet att se pd barnens sjilsliga
utveckling som bland annat fick till f6ljd att man
tydligare framholl att barnets sinne var mycket
kéansligt och beroende av hur det blev behandlat och
vilken livssituation det befann sig i. Barnen reagerade
dock annorlunda dn vuxna, kanske med en svartolkad
tystnad och slutenhet eller med ett beteende som kunde
uppfattas som tecken pé en bristféllig uppfostran,

dalig karaktér eller rent av elakhet. Ville man forsta
detta krévdes négot av en synvinda; barnet var

inte ett tomt och oskyldigt kéril, utan en komplex

och kénslig varelse. Barnldkarna anviande da den i
samtiden vanliga metoden for att flytta intresset bort
frén det enkla moraliserandet, ndmligen att tala om ett
sjukdomstillstind. Framforallt var det den diagnostiskt
oklara termen psykopati som kom till anvéindning. Och
inom den psykoanalytiska rorelsen kom Anna Freud att
omvandla faderns intresse for barndomsupplevelsernas
betydelse for den vuxna ménniskan till ett intresse for
barnens egna erfarenheter och reaktioner. ¥

Under mellankrigstiden inrdttades flera mindre
skolhem for “nervosa och psykopatiska barn”,
vanligen tillkomna genom enskilda initiativ men
med ett mer eller mindre utvecklat samarbete med
barnavardsndmnder och skolor 1 ndromradet, samt i
viss begrinsad utstrdckning dven med den allmédnna
psykiatriska sjukvérden. I G.H. von Kochs och Henry
Rooths forsvarsskrift for Arvsfonden fran 1938 gavs
flera bildexempel fran de skolhem for sé kallade
psykopatiska barn till vilka fonden hade bidragit.>° Det
ar oklart om detta val av exempel berodde pa att stodet
hade avsett byggnader som var ldtta att aterge pa bild,
eller om dndamalet antogs uppfattas som angeldget och
darfor passade vél in 1 argumentationen for fondens
verksamhet.

I en process som tog sin borjan under 1930-talet
overtog den allmdnna sjukvardsorganisationen
ansvaret for den barnpsykiatriska verksamheten och
dédrmed minskade dven Arvsfondens engagemang inom
omradet. Man kan ocksé tala om en viss forskjutning

49 Se vidare Roger Qvarsell, ”Frén vanart till psykopati: Om
barnpsykiatrins framvéaxt i Sverige under mellankrigstiden”, Lychnos
1985, s 176 ff. Det finns en omfattande litteratur om granslandet
mellan pedagogik och medicin. Se till exempel Helena Hornfeldt,
Prima barn, helt u.a: Normalisering och utvecklingstinkande i svensk
barnhdlsovard 1923-2007, Stockholm: Makadam 2009 och Alice
Boardman Smuts, Science in the Service of Children 1893—1935, New
Haven: Yale University Press 2009.

50 Gerard Halfred von Koch & Henry Rooth, Allmdnna arvsfonden: En
orientering, Stockholm: Nordiska bokhandeln, 1938. Se 4ven Roger
Qvarsell & Annika Sandén, Arvspolitik och sociala fragor, 2008, s 15.
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i perspektiven pa barns och ungas psykiska ohélsa
genom att det medicinskt-pedagogiska synsitt som
dominerat under mellankrigstiden gradvis ersattes

av ett socialt och socialpsykologiskt perspektiv. En
bidragande faktor till detta var att antalet utbildade
socionomer och antalet kuratorsbefattningar dkade
kraftigt. Intresset for familjehistoria och sociala
relationer paverkades dven av debatten kring och
inflytandet frén psykoanalytiska och psykodynamiska
teorier.

I likhet med den generella utvecklingen inom
psykiatrin kannetecknades diskussionen om barns
psykiska ohilsa kring det nya sekelskiftet av ett slags
dubbelt eller kluvet seende. A ena sidan profilerades en
del av den barnpsykiatriska forskningen i neurologiskt
eller neuropsykiatrisk riktning. A andra sidan kom
de socialpsykologiska fragorna att allt mer ldgga
tonvikt vid de enskilda ménniskornas sjélvbilder och
identitetsuppfattningar. Intressant nog gav Allminna
arvsfonden omfattande stod till bada dessa riktningar
eller utvecklingslinjer inom omradet. Det forefaller
som oron dver barnens psykiska hélsa, inte de olika
forsoken till orsaksforklaringar eller metoder, styrde
fondens arbete.

Det formodligen enskilt storsta projektstod som
Allménna arvsfonden delat ut under det senaste
decenniet anknét till arbetet med att utveckla
diagnostiska metoder och vardprogram inom det
neuropsykiatriska omréadet vid Goteborgs universitet.
Fondens stod avsag enligt en formulering framst “att
stimulera till uppbyggnad av samarbete och vardkedjor
i Sverige kring de aktuella handikappgrupperna”,
det vill sédga de som vanligen gick under
samlingsnamnet “bokstavsbarnen”.’' Som exempel
pa omfattningen av denna inriktning kan nimnas
att fonden 2002 anslog inte mindre dn 5,3 miljoner
till den barnneuropsykiatriska forskargruppen i
Goteborg.” Detta stod fran Arvsfondens sida &r
sarskilt intressant av tva skél. Generellt géller att
Arvsfonden inte stodjer renodlade forskningsprojekt
och inte heller sddan verksamhet som faller in
under de uppdrag som kommuner och landsting har.
Déaremot kan man stddja utprovning av metoder som
utvecklats inom forskningsprojekt. Det forefaller
som man i det hér fallet ligger i granslandet mellan
dessa omraden, eftersom det vetenskapliga arbetet
dgde rum parallellt med implementeringen av
vardprogram. Men &n mer intressant &r att man i
det har fallet gav omfattande stod till en verksamhet
som var omdiskuterad och ifragasatt i den samtida
samhéllsdebatten. De neuropsykiatriska diagnoserna

51 AA, Arsbok 2001, s 115.
52 AA, Arsbok 2002 s 92; se dven 2003 s 31.
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diskuterades vid denna tid inom savil nationella

som internationella barnpsykiatriska kretsar,
samtidigt som hela omradet blev foremal for en
genomgripande kritik frdn samhéllsvetenskapligt och
vetenskapsteoretiskt inriktade forskare. Goteborgs
universitet blev dven fillt i en domstolsprocess for
forskargruppens sitt att hantera sitt journalmaterial.
Verksamheten hade trots detta ett starkt stod frén
anhorigforeningar till de berdrda barnen och fran
olika forskningsfinansidrer och kritiken tystnade efter
nagra ar. Monstret kdnns igen fran internationella
studier av andra neuropsykiatriska projekt, dér inte
minst anhdrigorganisationer visat sig ha mycket

stort inflytande 6ver den psykiatriska verksamhetens
inriktning.>®* Arvsfonden har dven stott niraliggande
omraden inom det medicinsk-psykologiska omréadet
och dé sarskilt tillimpningen av forskning nér

det géller lds- och skrivsvarigheter och allménna
inldrningsproblem.

Den tidigare nimnda konferensen om ungas
psykiska hélsa i november 2008 kan ségas representera
den andra sidan av barn- och ungdomspsykiatrins
komplicerade ldge. Har kombinerades
populdrpsykologiska synsitt med en idealistisk syn
pa mojligheterna till genomgripande fordandringar av
de sociala relationerna i samhéllet. Man framholl i
flera inldgg vikten av att alla blev sedda och att alla
skulle f4 komma till tals. Begreppet “roster” gavs i
flera inldgg karaktiren av ett politiskt begrepp med
inneborden att “brukarnas roster” skulle blandas
med “politikernas réster” och “experternas roster”
till ett demokratiskt samtal. Aven konferensen i sig
sjdlv, som med en formulering som annars ér vanlig
i kyrkliga sammanhang kallades ”den har dagen”,
uppfattades som ett uttryck for en sddan demokratisk
rostblandning. Med hjélp av livskunskapsundervisning
i skolan skulle man 6ka den sociala kompetensen,
utveckla ett socialt entreprendrskap och léta alla ”vara
med och bygga det goda samhallet”. Tilltro till sig
sjalv” var ett annat nyckelbegrepp som anvindes
flitigt, liksom ’sjdlvkénsla”. Vuxenblivandets problem
diskuterades och da inte minst nér det géllde de unga
vuxna som var “inaktiva”, det vill sdga varken arbetade
eller studerade. Ett identitetsskapande arbete skulle ge
trygghet &t alla och da inte minst at "HBTisar”, som
uppenbarligen uppfattades som en enhetlig grupp. Och
folkhdlsoministern Maria Larsson talade om behovet
av “folkbildning kring sjélen”. I den man andra kan
hjélpa till sa ar det framforallt genom eldsjdlar” som

53 Den mest omfattande kritiken finns i Eva Karfve, Hjdrnspoken:
DAMP och hotet mot folkhdlsan, Esloév: Symposion 2000.
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har en forméga “att gora skillnad” f6r andra.>
Syftet med denna sammanstéllning av “roster”
frén konferensen om barns psykiska hélsa ar
att forsoka prova mojligheterna att fanga det
ideologiska sammanhang som forefaller ha funnits
kring en betydande del av Arvsfondens stod inom
omradet. Det forefaller rimligt att karaktérisera
de grundlaggande utgdngspunkterna som starkt
individualiserande och med en blandning av
kulturalisering och psykologisering. Alla ménniskor
kan foréndra sin livssituation och detta framforallt
genom ett starkt sjalvfortroende, en okad sjalvkinsla,
identitetsformering, en vilja till férdndring och
ett starkt socialt stod. Strukturella faktorer
som helt dominerade debatten nagra decennier
tidigare lyser nédstan helt med sin franvaro, dven
om resursbrist i skolan och ungdomsarbetsldshet
namns. Identitetsskapandet uppfattas som en fraga
om sjalvkdnnedom och individuella livsstilsval och
inte som tidigare frimst relaterat till arbete och
fritidsintressen.

54 Framstillningen baseras pa Roger Qvarsells arbetsanteckningar vid
konferensen ”Tillbaka till livet”, 2008-11-04, i forf. dgo. Citaten
aterger muntliga formuleringar och kan dérfor hér ha en nagot
annorlunda spraklig utformning.
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De hir delundersokningarna baseras pa ansokningar
till Allméanna arvsfonden. Utgdngspunkten ar det
diarium som pébdrjades dver ansdkningarna frin

ar 1928, det ar da Allménna arvsfonden bildades.
Sedan foljs socialdepartementets expeditionslistor och
konseljhandlingar. Genom ansdkningarna gér det att
skaffa sig en bild av vad det 4r f6r behov och krav som
ménniskor 1 Sverige har sokt stod for, var ndgonstans
luckor i samhallskroppen finns och har funnits.
Genom att studera och folja ett litet fatal omréaden,
som gott och vil kan fungera som representanter for
Arvsfondens stodverksamhet genom &ren, samt hur
stodbehovet har fordndrats fran tillkomstaret 1928

och fram till mitten av 1970-talet, ges en inblick i det
svenska samhiéllet med avseende pé sociala fragor, i en
tid med stora fordndringar inom den sociala vérd- och
omsorgsverksamheten.

Vard och omsorg har historiskt sett varit en
angeldgenhet for de nérstdende. Om négra sddana
helt enkelt inte fanns, eller om resurserna inom ramen
for hushallet helt enkelt inte gjorde det mojligt att ta
hand om en gammal forélder eller en annan sjuklig
ndrstaende, har den kristna kyrkan allt sedan dess
tillkomst bistétt lokalsamhéllet med smérre véard-
och omsorgsfunktioner. I praktiken har det sett ut
sé dnda fram 1 modern tid, till dess den offentliga
vérden etablerats. Idag har den kristna kyrkan
ater en viktig funktion inom den frivilligbaserade
sociala sektorn. Ytterligare en delundersokning
studerar barntrddgérdarna, som framforallt vixte
fram under 1910-talet. Med industrialiseringens
framvéxt och med kvinnors intrdde pa den offentliga
16nearbetsmarknaden véxte behovet av barnomsorg. En
sista undersokningsdel studerar fritid. Som foreteelse
omgérdades den under 1940-talet av stort politiskt
intresse. Fritid behéftades av politiker och planerare
med 16ften, men ocksé av fasor. Hur skapades
berikande fritidssysselsittningar for barn och unga
vuxna?

Barntrddgérdarna, eller barnkrubborna som
de ocksé hette, kom till i 6vergangen mellan
bondesambhillet och det industrisamhélle som véxte
fram. Ensamma kvinnor, och mindre bemedlade
familjer, maste helt enkelt [dimna sina sma till
nagon under tiden for arbetet. Huruvida kvinnor
overhuvudtaget skulle 16nearbeta utanfér hemmet
utgjorde vid tiden &mnen for politisk och kulturell
debatt. Kvinnors samhllsroll var i det forindustriella
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samhaéllet knuten till hemmet. Det var som hustru eller
som piga hon erholl sin forsorjning. Som ensamstaende
fanns 4 mojligheter att klara sig. Detta géllde d4ven

for mén, men kvinnor var knutna till dktenskapet

dven 1 moraliskt hinseende. Men under 1920-talet

var forhallandena dock pa vag att forandras. Ett stort
kvinnodverskott forde med sig att kvinnor helt enkelt
var tvungna att forsorja sig pa egen hand.

I och med industrialiseringen kom i stéllet
individen att utgdra denna minsta enhet. Kvinnor
kunde nu forsorja sig i stddernas industrier. Men
normer om kvinnors forvantade forsorjningsroll var
fortsatt intakt. Ocksé folkhemsvisiondrerna ténkte sig
kvinnan som hustru och som mor ansvarande for det
uppvéixande slédktet.

Barntrddgérdarna kom till i en tid av ideologiska
motséttningar kring kvinnors egentliga roll i
samhaéllslivet. Barntrddgardarna skulle st6tta och
hjélpa de barn vars fordldrar av en eller anledning
inte uppfostrade barnen i hemmet. Barntradgardarna
kunde pa detta sétt fungera som ett alternativ till
barnhem eller fosterhemsplacering: foréldrarna
kunde halla kontakt med sina sméa, men dverldmna
fostran till de stéllforetradande modrarna pa
barntradgarden.* Den ideologiska utgdngspunkten
var dock att barntrddgérdarna inte skulle ersitta
familjen eller 6verta dess ansvar och arbete. Den
grundldggande instidllningen var att kvinnor hade
en naturlig moderlighet och att denna var en viktig
kraft i samhaéllet. Barntrddgardarna skulle inte 6verta
mddrarnas kérleksfulla och pedagogiska uppfostran,
bara trida in nidr modrarna sjilva inte formadde gora
det.

Dartill var detta en expansiv period i stddernas
urbanisering. Nér industrierna véxte till antal och
omfang kom stdderna under 1900-talets forsta halft
att f4 en annan befolkningsstruktur. Ménga barn
foddes nu och véxte upp i stdderna och det ansags
allmént vara gott for barn att ocksa vistas pa landet.
For stadsbarnen organiserades dérfor kolonivistelser.
Stiftelsen ”Mitt sommarbarn i Linkoping” ansokte i
juni 1944 om medel ur Arvsfonden for att pa allvar
fa igang koloniverksamheten i Pinnarp strax utanfor
Kisa i Ostergétland. Det var forste provinsialldkaren
i Ostergdtlands ldn som hallit i pennan och han

55 Ann-Katrin Hatje, Frdn treklang till triangeldrama: Barntrddgdrden
som ett kvinnligt samhdllsprojekt under 1880—1940-talen, Lund:
Historiska media, 1999, s. 44 f.
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framhaller vistelsens ldge och planering, som ytterst
tillfredstillande. Harvidlag hade hinsyn tagits till de
rad och anvisningar som Socialstyrelsen utfardat 1944
om vad dessa sommarvistelser skulle syfta till och hur
de var tdnkta att fungera. Att barn behévde komma

ut var en foljd av urbaniseringen. Staden Link&ping,
framholl provinsialldkaren, hade véxt ordentligt och
saknade helt anordningar for barn att komma ivig

pa kolonivistelse. "Hér foreligger alltsé en stor brist

i barnvarden, som det bor vara angeldget for det
allménna att medverka for att undanroja”.>

[ augusti samma ar ansokte Foreningen Vérmlands
Maddra- och Barnavédrn medel ur Arvsfonden for
att genom ett kop av en fastighet kunna utdka och
permanenta den verksamhet som startats tre ar tidigare
och som visat sig bade efterfragad och fungerande.
Foreningen hade kommit till for att ”verka for
tillkomst och drift av vilohem at trotta médrar och
husmdodrar och for kolonivérd at klena barn”.’” Den hir
foreningen var mer dn den forra inriktad pa att rent
allmént forbattra barns hélsa, i synnerhet att stdrka
dem under den tid pé aret dd méanga barn tenderar att
bli sjuka av influensor och forkylningar, det vill sédga
véarvintern. For barn i forskolaldern och skolaldern ar
manaderna efter nyar den simsta och féreningen ansag
det diarfor mindre bra att vianta med hélsoskyddande
atgirder till sommaren. D4 har de flesta barn det riktigt
bra, hette det, eftersom de hygieniska forhallandena
da &ar ganska gynnsamma; barnen ér ute och maten
oftast béttre. Pa vintern ddremot aktualiserades de
brister som var den tidens stora problem och som
var verklighet for madnga ménniskor, ndmligen
trangboddheten som gjorde det svart att tvitta sig
och hélla kldderna rena, kanske ocksa att hélla sig
varm. Dartill var mathéllningen simre da det rent
allmint fanns féarre farskvaror att tillga. Detta gjorde
det ’synnerligen dnskvart med koloniinstitution
for skolbarn och yngre barn framforallt under
varvintern.”

Foreningen hade tidigare huserat i lokaler som
tillhorde en badkoloniférening. Till en borjan
uppléts de helt utan avgift men nu var hyrorna hogre
an vad foreningen klarade av. En fastighet skulle
ddrmed 16sa en rad praktiska problem. Inte minst
skulle barn fran hela lénet dd kunna komma ifraga.
Verksamheten finansierades genom insamlingar
och donationer fran féreningar i nérheten och fran
enskilda. Det mdjliggjorde for foreningen att ar
1943 under varen och hosten ta emot hela 121 barn.

56 5juni 1944, inkommet till Socialdepartementet. Konseljakterna, RA.

57 7 augusti 1944, inkommet till Socialdepartementet. Konseljakterna,
RA.

58 7 augusti, 1944, ansokan till Socialdepartementet.
Konseljhandlingarna, RA.
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Varden var kostnadsfri for barnen, men dar fordldrar
eller anhdriga stod for resorna till och frén kolonin.
Ansokningarna var ménga och langt fler &n de platser
som fanns att tillga, trots att verksamheten ansags ha
utvecklats pé ett glidjande sitt. Vem kom da ifrdga for
de eftertraktade platserna? Barnen uttogs i samarbete
med vederborande tjansteldkare, disktriktskoterskor,
barnavards- och hilsovardsndmnder. Med anslag frén
Arvsfonden skulle foreningen kunna permanenta
kolonin, vilket skulle innebéra att platser for 20 till 25
barn stiandigt skulle kunna beldggas, aret om. Har ser
vi alltsa ett ndra samarbete mellan frivilliginsatser och
det offentliga samhéllet.

En annan form av vérd och omsorg om barn
utanfér hemmet rérde dem vars modrar var studenter.
Det hér var tiden for stora fordndringar av kvinnors
forsorjningsroller. I det traditionella agrarsamhaillet
utgjorde hushallet samhéllets minsta ekonomiska och
sociala grundenhet. Detta skulle forestas av de dkta
makarna. I och med industrialiseringen kom individen
i stillet att utgdra denna minsta enhet. Kvinnor, vars
samhdlleliga roll i det forindustriella samhéllet var den
som hustru och mor, kunde nu forsorja sig i stddernas
industrier. Men ocksa folkhemsvisionirerna tinkte sig
kvinnan som hustru och som mor ansvarande for det
uppvéxande sldktet. Hushallet skulle ockséd nu forestés
av de dkta makarna, dar mannen utférde 16nearbetet
och hustrun ansvarade for arbetet i hemmet. Hemmet
placerades i politikens kérna” och omsorgen om
barnen var metaforiskt omsorgen om samhéllet.*
Hemmet ansags vara kvinnans naturliga plats. Men
den svenska folkhemsretoriken rymde samtidigt ideal
om den yrkesarbetande, sjdlvstéindiga kvinnan. Alva
Myrdal menade att kvinnornas kamp for utbildning
och forvarvsmojligheter visserligen hade genererat
stora framgangar for kvinnors frigdrelse, men att
utvecklingen likvél gick mycket langsamt. Kvinnors
arbete ségs alltfor ofta som ett supplement till makens
inkomst, varpa hemarbetet méste skdtas som ett
dubbelarbete.®® Myrdal menade att det var gamla tiders
ideal och normer som férdrojde anpassningsprocessen
och att 16sningen pa dessa jamstélldhetsproblem stod
att finna just i1 arbetsférdelningen mellan mén och
kvinnor.' Andra menade att just det dubbelarbetande
som Alva Myrdal tog strid emot, var 16sningen pa
tidens nya krav. Den yrkesarbetande kvinnan hotade
hemmets trygga idyll, men om den yrkesarbetande
samtidigt var en dedikerad husmor kunde normer
om kvinnliga och manliga roller hallas intakta. Detta

59 Yvonne Hirdman, ”Kvinnorna och vélfardsstaten”, Den svenska
modellen, red. Per Thullberg & Kjell Ostberg, 1994, s. 219.

60 Alva Myrdal, ”Den nyare tidens revolution i kvinnans stéllning”,
Kvinnan, familjen och samhdllet, red. Alva Myrdal m fl. 1938, s 39.

61 Myrdal, 1938, s. 5ff.
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sdrartstinkande hade stort inflytande under dessa &r.®
Akademiker fick vdnta med att skaffa barn,
framhalls i en ansokan fran Lunds studentkar. De
osédkra forhallandena under och efter examen fick
manga akademiker att skjuta fram familjebildningen.
Enligt studentkéren hade dock ménga skaffat barn
redan under studiearen, vilket studentkaren onskade
befrdmja. Men for att kunna fullfdlja studierna, eller
som nyutexaminerad kunna arbeta inom det yrke
som studerats for, stédlldes krav pa studentfruarna
som helt enkelt gjorde det svart att samtidigt vara
forélder. For var skulle barnen vara dd modern
studerade eller arbetade, eller om hon som en s&
kallad studentfru forvarvsarbetade utanfér hemmet
for att hjélpa upp den gemensamma hushéllskassan
dé maken studerade? Forédldrarna behdvde helt enkelt
’tillforlitlig passning av barn, som st denna typ av
familjer till buds...” Nagon sadan fanns inte. Lunds
studentkar hade gjort en enkét och funnit att det ar
1943 fanns inte mindre dn 80 barn mellan 1 och 7 ar
dér fordldrarna 6nskade ndgon form av daghem. De
privata barntrddgardarna var for dyra, hette det, och
fungerade inte som heldagsinstitutioner. De daghem
som fanns genom allméinna medel hade allt for fa
platser. Lunds studentkér 6nskade darfor uppritta
ett daghem for barn i studentéktenskap, bade som
heldagsinstitution, som kindergarten och dér de
sm4 koltbarnen kunde inldmnas for en timme eller
tva. Daghemmet planerades kunna ta emot 40 barn
samtidigt, varpa tva kvalificerade krafter skulle behéva
anstdllas. Men att hyra lokaler for ett indaméal som
detta, torde stota pd mycket stora svarigheter. Det
”vore darfor synnerligen onskvért att daghemmet
kunde inrymmas i en egen fastighet, helst en villa med
tradgard”. For kop av fastighet, etableringskostnader
och utbetalning av de anstéilldas 16n, vars férmodade
kostnader bifogades ansokan, sokte studentkéren
darfor ur Arvsfonden ett sa stort anslag som mojligt.
Skrivelsen avslutas med att framhalla att ”’(d)et mal
den planerade stiftelsen ytterst syftar till, ndimligen
frimjandet av en tidigare familjebildning bland de i
detta avseende missgynnande akademikerna, torde sta
i bésta dverensstimmelse med denna fonds uppgifter”.
Hur behjartansvird denna ansokan dn kan tyckas
vara, tycks besvirande omstdndigheter 4nda ha
funnits kring den. Anslag gavs inte, i alla fall inte
den hir géngen. Den tjdnsteman som tog emot
ansOkan har antecknat i marginalen att det & andra
sidan inte dr mojligt att bevilja bidrag ur Arvsfonden
utan att ndrmare veta i vilken fastighet daghemmet
ska inréttas och hur lokalerna diar kommer att se

62 Sara Karrholm, Konsten att lidgga pussel. Deckaren och besvirjandet
av ondskan i folkhemmet, 2005, s. 255ff-
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ut, sa att kostnaderna mer utforligt kan beskrivas.

Man kan fraga sig vad 4 andra sidan” kan betyda.
Tjénstemannens anteckningar i marginalen star vid det
stycke dér studentkaren framhaller att ndgon specifik
fastighet 4nnu inte 4r aktuell, men efter det stycke dar
studentkaren haller fram att det ldr bli svart att hyra
lokal for tinkta dndamal. Négra sadana svarigheter sag
inte Arvsfonden.

Arvsfonden onskade alltsé stodja verksamhet som
sd att siga kommit igdng, som i fallet med foreningen
Virmlands Modra- och Barnavirn dir verksamheten
var rullande sedan tre ar.

Av konseljhandlingar fran 1960-talets borjan att
doma var behovet pa kommunal nivé av att bygga ut
den kommunala barnomsorgen pé kraftig tillvixt. Den
27 februari 1970 ansokte en rad svenska stdder, som
exempelvis Angelholm, Boris och Mjolby om medel
for att bygga och utveckla barntrddgardar. Vid métet
den 27 februari 1970 uppgick hela 18 punkter, samtliga
vid det hir tillfillet, av ansdkningar till Arvsfonden
om medel till lekskolor eller barntradgardar. Fem av
dem avslogs och 13 stycken bifélls. De som avslogs var
saddana som Onskade starta verksamhet. Som tidigare
har konstaterats tycks Arvsfonden alltsa benédgen att
stotta foreningar och verksamheter som har etablerats.
De som fick sina ansokningar bifallna var redan igdng
med verksamheten och fick som det kan heta for Borés
stad medel for inventarier till en lekskola i staden.®® Ar
1973 sokte tio kommuner medel for samma sak och
en bif6lls med hela 68 000 kr, vilket da var den storsta
tilldelade summan.®* Samma ar ser vi en av de tidigaste
stoden avseende sé kallade nysvenska familjer. I juni
1973 bifolls en ansdkan fran Norrkopings stad om
forsoksverksamhet med invandrarbarn i forskola.®

Vid sidan av sddana kommunala verksamheter
ansokte kristna foreningar om medel. Den kristna
kyrkan har alltid varit en offentlig, samhéllelig
omsorgsresurs. Men den huvudsakliga varden och
omsorgen om ménniskor har varit nérstdendes
angeldgenhet. Om ménniskor saknade nérstaende, eller
om resurserna inom ramen for hushéllet helt enkelt inte
gjorde det mojligt att ta hand om en gammal féralder
eller en annan sjuklig narstdende, har den kristna
kyrkan allt sedan dess tillkomst bistatt lokalsamhéllet
med smérre vard- och omsorgsfunktioner. I
praktiken har det sett ut sé dnda fram i modern tid,
till dess den offentliga varden etablerades. Kyrkan
har emellertid hela tiden arbetat med vérd- och
omsorg vilket d&ven avspeglas i Arvsfondens arkiv.
Scoutforbundet har under hela den undersokta

63 Socialdepartementet. Expeditionslista C: 111 1972-02-27. Riksarkivet.
64 Socialdepartementet. Expeditionslista C: 111 1973-06-29. Riksarkivet.
65 Socialdepartementet. Expeditionslista C: I11 1973-06-29. Riksarkivet.
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perioden aktivt sokt medel, liksom missionsforbundet,
lutherska ungdomsmissionen sévél som evangeliska
fosterlandsstiftelsen. Den verksamhet som de soker
medel for skiljer sig inte fran andra féreningar eller
organisationer, utan ror sddant som till exempel
forbattringar av ungdomsgardar eller barntradgéardar.*

66 Se exempelvis Socialdepartementet, Konseljhandlingar CIII, 19/1
1973; 26/1 1973, Riksarkivet.
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Barns och framforallt ungas fritid har alltsedan

fritid blev ett begrepp i Sverige under 1940-talet,
inneburit sdvil hot som 16ften infor framtiden.
Ungefér samtidigt utvecklade ocksa unga vuxna en
egen kultur, inte séllan betraktad av vuxna som ett
hot mot den etablerade vuxenvirlden. Foreningar med
aktiviteter for ungdomar véxte i rask takt fram under
1930- och 1940-talen. Vid 1940-talets borjan fanns i
Sverige runt 23 000 lokalféreningar med olika slags
ungdomsverksamhet. Over 40 procent av landets
ungdomar var anslutna till en forening vars verksamhet
pa nagot sitt riktades mot ungdomar. Under 1930- och
1940-talet skedde ett slags genombrott i organiserandet
av foreningar och att genom dem “’kanalisera
ungdomens fritid in i skapande och ordningsamma
banor”, som etnologen Jonas Frykman formulerat
saken.®” Det var en statlig satsning, men foreningslivet
som ndrmast explosionsartat vaxte fram, har ocksa
tolkats som en del av en demokratiseringsprocess
genom landet.®® Under alla omstandigheter har det rent
allmént setts som en god sak att ungdomar knyts till
organiserade fritidsaktiviteter eftersom det verkar for
en socialisering in i samhallet.

Allminna arvsfonden har hela tiden stottat
verksamhet som syftar till en meningsfull fritid for
barn och ungdomar. Den hér typen av verksamhet
har exempelvis knutits till friluftsliv och natur, men
ocksaé till att bygga elevhem for ungdomar med
funktionshinder.®” Under 1960- till 1970-talet ser vi
en dramatisk 6kning av ansokningar fran landets
friluftsforeningar. Stodet fran Arvsfonden gick inte
langre till insatser av mer akut karaktar for ménniskors
Overlevnad, utan snarare till vad som skulle kunna
kallas for socialiserande verksamhet. Det aterspeglas
dven i de manga batar som Arvsfonden bidragit med
medel till att inforskaffa. Manga scoutféreningar och
KFUK-KFUM-foreningar sokte under 1970-talet
medel for att kunna inférskaffa dessa batar. Nykopings
scoutkar dnskade exempelvis 1973 bidrag for en
langedragsjolle. KFUK i Stockholm sokte vid samma
tillfdlle om medel for en segelbat. Kalmar likasa.”

67 Jonas Frykman, Dansbaneeldindet: ungdomen, populdrkulturen och
opinionen, Natur och kultur, Stockholm 1988, s. 155.

68 Kent Waltersson, Bildning for livet: framtidsstrategier och
bildningsstrdvanden i Tengene JUF 1939-1960, Liu-tryck, Linkoping
2005.

69 Socialdepartementet, expeditionslistor, C I1I, 1969-01-29. Riksarkivet.

70 Socialdepartementet, Expeditionslistor, CIII, Nr 50, 1973-06-29.
Riksarkivet.
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Fritid &r med andra ord ndgonting att ur ett
samhdlleligt perspektiv sla vakt om, eftersom

det finns en potential fér medborgarfostran.
Faltbiologernas och scouternas verksamheter forenade
exempelvis ménniskor, kanske frén olika grupper

i lokalsamhdllet, kring ett gemensamt intresse.

Detta kan i ett mer samhalleligt perspektiv frimja
demokrati och integrering. Ett d&rende som illustrerar
tankar som fanns kring det hiar med fritid nér det
begav sig och de manga fillor som lurade diri inkom
till Socialdepartementet 1945. Det var alltsa ingen
ansOkan om stod ur Arvsfonden, men lag pa samma
bord hos den tjdnsteman pé socialdepartementet som
tog emot brev och ansdkningar stéllda till Kungl.
Maj:t. Brevet ger oss en inblick i synen pa ungdomars
liv utanfér hemmet och pa det framviaxande
ungdomssambhéllet.

En hemmanségare och hans hustru skriver till
kungen for att f& hem sin dotter, som omhéndertagits
av barnavardsnimnden for skyddsuppfostran och
som transporterats ivag till lasarettet i den nirbeldgna
staden. Forédldrarna ber i brevet att dottern snarast
ska fa komma hem till dem. Dottern behovdes pa
gérden. Lantbruket inbegrep 20 tunnland och var
storre 4n vad makarna ensamma kunde driva. Med
inomhussysslorna var modern alldeles ensam och da
hon dessutom var hjértsjuk orkade hon helt enkelt
inte utfor alla de sysslor som ankom pa henne. Inte
heller var det mdjligt att hyra arbetskraft och om den
overhuvudtaget fanns att tillga, var det till orimliga
priser. [ underdanighet bad makarna dérfér “om
hjalp att aterfa var flicka”.”! Hela 16 grannar hade
undertecknat ett medféljande intyg som gjorde
géllande att makarna verkligen saknade tillrdcklig
arbetskraft pa garden, och att de var i stort behov
av dotterns hjélp. Vilka kénslor det vickte hos
forédldrarna att dottern omhéndertagits avsldjar inte
brevet. Men att det stillde till svara praktiska problem
ar klart och det dr ocksa dessa som lyfts fram i brevet.

Varfor var dottern 6verhuvudtaget omhiandertagen?
Hon hade ”fore fyllda 15 ar varit tillsammans med
en del andra av traktens ungdomar, pa biograf och
dans”? Dessa skil uppfattades alltfér harda av
fordldrarna, men kanske att dir bland formuleringarna
antyds att det fanns fler skil till myndigheternas
ingripande. Makarna lovade ndmligen att de, hennes

71 Socialdepartementet, Konseljakterna 1945-12-18, Riksarkivet.
72 Socialdepartementet, Konseljakterna 1945-01-11, Riksarkivet
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far och mor, (att) stddja henne med vinliga och goda
rad”. I vad skulle de stédja henne?

Forildrarna angav praktiska skal for att f4 hem
dottern. Barnavardsndmnden angav moraliska, for att
lata bli. Barnavardsnamnden som alltsd pa nytt fick ta
stillning till d&rendet, framhdll att fordldrarnas brev
inte alls redogjorde for de verkliga orsakerna bakom
omhindertagandet. ”Tvenne olika ynglingar fran tva
grannforsamlingar (hade) tilldelats fingelsestraff for
otukt med minderariga flickan NN. NN har ocksa /.../
begétt tillgreppsbrott for vilket dock &tal eftergivits
under hénvisning till skyddhemsvistelsen.””* I
ytterligare ett senare brev fran statens fattigvards- och
barnavardskonsulent ansags flickans vara vanartig av
en sa allvarlig grad att annan placering &n i skyddshem
vore uteslutet.” Nagon atgird forordades darfor inte av
barnavardsndmnden.

Flickan hade alltsa inte omhéndertagits for att
hon gick pa dans, men vél for otukt och tillgrepp.
Men férildrarna hade uppfattat att det var sa. Aven
om de tyckte att det var ett val hart straff, s& var det
sé att sdga ett skil som de antog. Dansbanor vixte
fram redan under slutet av 1800-talet och blev mycket
populdra som ungdomars samlingsplatser under
sommarmanadernas 16rdagskvéllar. Under 1930-
och 40-talet rasade en debatt kring det sa kallade
dansbaneeldndet. Ungdomar gjorde uppror mot
vuxenvérlden och dess auktoritet, hdvdades unisont
fran det etablerade samhillet. Jazzen kom till Sverige,
liksom filmen och den kolorerade veckopressen.
Ungdomarnas vérld var frimmande for de vuxna och
tycktes hotande med sina utlevande uttryck. De stora
dagstidningarna rapporterade stindigt om ungdomens
forfall och det allménna férdérv som detta forde med
sig.”

73 Ibid.

74 Socialdepartementet, Konseljakterna 1945-01-18, Riksarkivet.

75 Jonas Frykman, Dansbaneeldindet: Ungdomen, populdrkulturen och
opinionen, Natur och kultur, Stockholm 1988, s. 9ff.
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I inledningen till denna skrift angavs syftet vara
att genom Allménna arvsfonden diskutera vissa
grundldggande fragor om hur det svenska samhillet
foréndrats under det senaste halvseklet. Som en f6ljd
av Arvsfondens sirskilda roll inom statsférvaltningen
antogs ddrmed dven fragor om statens roll i samhéllet
kunna belysas. Grundldggande vardeforandringar och
nagra av vilfardssamhillets nya eller nygamla sociala
problem, liksom forestdllningen om féreningsbildandet
som basen for samhaéllets organisering ingick ocksa i
den skisserade problembilden.

Det vore naturligtvis formaétet att hdvda nagot
annat dn att dessa omraden forhoppningsvis
kunnat diskuteras dnnu en gdng, men inte pa
nagot uttommande eller problemldsande sétt.
Som papekats tidigare har savil samhéllsforskare
som kulturvetare haft betydande svérigheter nér
de stallts infor uppgiften att pa ett nagorlunda
entydigt sétt beskriva karaktéren av det samhille
som eftertritt industrisamhaillet och som ocksa
distanserat sig fran det moderna projektets enkla
rationalitetsideal. Omfattande migrationsrorelser,
nya och mer svardefinierade sociala skillnader
mellan olika grupper, ett som det forefaller minskat
utrymme for politisk styrning av samhaéllslivet och
en maktforskjutning fran traditionella expertgrupper
till medieaktorer forefaller vara ndgra komponenter i
denna pagaende samhillsforandring.

Det kan knappast rdda nagot tvivel om
att Allménna arvsfonden péverkats av denna
samhéllsforandring, framforallt sa som arbetet
utvecklats fran mitten av 1990-talet. Men samtidigt
har Arvsfonden i praktiken varit en aktor och
paverkat fordndringsarbetet, framforallt genom
att man forfogat Gver ansenliga ekonomiska
resurser. Ekonomiska bidrag om flera hundra
miljoner arligen far omfattande konsekvenser for
de berdrda mottagarna och paverkar formodligen
ocksé foreningsbildandet inom de av regeringen
prioriterade omradena. Om staten i det moderna
samhélle som véxte fram under 1900-talets forsta
hilft strdvade efter ett detaljerat och vélplanerat
inflytande 6ver de flesta av samhéllets omraden har
den senmoderna staten snarast forsokt distribuera
ansvaret for en rad samhillsfunktioner till féreningar,
foretag och entreprenorer av skilda slag. En del
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historiker och samhéllsforskare har beskrivit detta
som en form av maktutévning som skulle kunna
sdgas forena liberalismens fokusering pa enskilda
mianniskor och deras spontana forméga att bilda
sociala organisationer med det kollektiva samhéllets
forsok att formulera mélséttningar och gemensamma
vardesystem. ’Liberal styrningsrationalitet’ 4r den
term som vanligen anvinds i dessa sammanhang och
da som Overséttning av engelskans governmentality,
som &r en term sammansatt av govern (styrning)

och mentality (mentalitet). Allmadnna arvsfondens
arbete kan ganska enkelt placeras in i denna bild av
statsmaktens fordndrade roll i samhéllet.

I Arvsfonden uppdrag ingar insatser for barn, unga
och funktionshindrade, vilket 4r ndgot som framhalls
som angeldget inom alla politiska grupperingar och
rorelser. Man har ocksé vid upprepade tillféllen
formulerat de gemensamma virden som utmirker
samtidens sociala debatt, sdsom integration, méngfald,
delaktighet, medinflytande, respekt och tolerans.
Déaremot lyser andra i samhéllsdebatten centrala
viarden som effektivitet, rationalitet, Ionsamhet och
nytta med sin franvaro. En sédan splittring mellan tva
vardesystem, ett sociokulturellt och ett ekonomiskt,
ar ocksa pa manga sitt typiskt for detta senmoderna
samhaélle. Intressant i det har sammanhanget ar att
den forstndmnda gruppen av virden knappast kan fa
nagon betydelse utan en omfattande mobilisering av
enskilda och organisationer som i praktiken skapar
det sa kallade civila samhillet, delvis oberoende
av och delvis i samspel med lokala och centrala
myndigheter. Den politiska styrningen sker indirekt
genom argumentation for dessa viarden och ekonomiskt
stod till organisationer som gestaltar eller forverkligar
desamma. En ’liberal styrningsrationalitet’ skulle
saledes innebéra att statsmakten forsoker stimulera
verksamheter som kan forvintas strava i en onskad
riktning, samtidigt som aktdrer och brukare uppfattar
sig sjdlva som initiativtagare och entreprendrer.
Dérmed forenas tvd grundldggande ideal, tanken att
samhéllet byggs underifran av medborgarna sjilva
och tanken pa en styrning med utgdngspunkt fran
det demokratiska samhéllets gemensamt formulerade
vérden och ideal. Ddrmed kombineras grundldggande
liberala ideal kombineras med 6nskan om en politisk
ledning av samhaéllsutvecklingen.
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Majligen ger detta resonemang en lite for krass
bild av allt det arbete som bedrivs inom och genom
Arvsfondsdelegationen och Allménna arvsfonden, men
det ar sjdlvfallet inte avsikten. Det stora antal projekt
som far och fatt stod av Arvsfonden har uppenbarligen
haft stor betydelse for savil enskilda brukare som i
de lokala sammanhang dir féreningarna verkar. For
vissa grupper har projekten haft sarskilt stor betydelse,
eftersom de har skapat nya uttrycksmedel och nya
sociala roller. Mest tydligt géller detta de teatergrupper
som bildats och drivs av ungdomar med psykisk
funktionsnedsittning. Oanade talanger och delvis
nya sétt att gestalta kédnslor och attityder har kommit
i dagen vilket till och med fatt aterverkningar inom
reklambranschen.

Att ett samhalle i fordndring behdver och kan
dra nytta av en ny typ av myndighetsarbete 4r en
uppenbar slutsats av denna studie av Allmdnna
arvsfondens historia fran 1950-talet och fram till
den svarfingade epok som vi brukar kalla ”var egen
tid”. Historievetenskapliga metoder fungerar som
regel ganska déligt nir det giller att gora rimliga
beddomningar av samtiden och &n sdmre nir det giller
framtiden. Trots detta finns det kanske goda skal att
avsluta denna skrift med nagra korta synpunkter kring
detta. Varje ar redovisas for riksdagen hur Allménna
arvsfondens medel har anvénts. Dessutom presenterar
da regeringen de prioriterade omraden som fondens
arbete skall fokuseras pd. Att vissa omrdden dr
prioriterade innebér att man forvéntas arbeta for att fa
in ansdkningar inom dessa. Likasa att man skall verka
for att samla in kunskaper om och erfarenheterna
fran just dessa omraden. Prioriterat for 2011 ar
fraimjande av psykisk och fysisk hélsa, motverka
vald, trakasserier och mobbning, fordldrastod och
framjande av starkt fordldraskap, delaktighet i
kulturlivet, demokrati och delaktighet, okat tilltrdde till
arbetsmarknaden, information och tillimpning av FN:s
barnkonvention samt FN-konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsittningar.” Alla
dessa skall rora Arvsfondens tre malgrupper; barn,
ungdomar och personer med funktionsnedséttningar.
Om man stéller denna lista i relation till vad som
tidigare sagts om verksamheten under 1990- och
2000-talen &r det i1 forsta hand forédldrastdd och
framjande av ett starkt fordldraskap som representerar
nagot nytt. Man talar hir nagot mer specifikt om att
olika metoder for forédldrautbildning, stod till unga
foréldrar och till fordldrar med invandrarbakgrund

76 Allminna arvsfonden, Atta prioriterade omriden, www.arvsfonden.
se/Pages/sectionStartGuldkorn-3, uppdaterad 2010-02-03 (2011-
09-06). Meningen aterger en lista i punktform, vilket férklarar den
oregelbundna sprakliga formen.
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behover provas och utvecklas. Det dr dock bara tre
ansOkningar under 2011 som ror detta nya prioriterade
omrade. Ett om anvéndningen av teckensprak i
flersprakiga familjer, ett om amningskurser for
blivande forédldrar och ett om personliga koordinatorer
for familjer med funktionshindrade barn.”
Férmodligen hinger detta samman med att det tar tid
innan kdnnedomen om att ett omrade &r prioriterat natt
de foreningar som dr tdnkbara sokande.

Det kan knappast rdda nadgon tvekan om att
relationerna och ansvarsfordelningen mellan
den offentliga sektorn, det civila samhéllet,
familjerna och enskilda individer under de senaste
decennierna genomgétt betydande fordndringar.
Huruvida drivkrafterna bakom fordandringarna i den
offentliga sektorn varit ideologisk, ekonomisk eller
organisatorisk rdder det dock delade meningar om.
Att en storre omsorgsborda hamnat hos anhoriga
familjemedlemmar och sldktingar dr dock uppenbart
samtidigt som familjemdnstren befinner sig i en snabb
omvandlingsprocess. Utrymmet och intresset for
verksamheter som tillhor det civila samhaéllet har som
en foljd av denna dubbla férandringsprocess, inom
den offentliga sektorn och familjerna, kommit att dka.
Det konkurrensférhéallande som radde mellan offentlig
verksamhet och det civila samhillets organisationer
har som en f6ljd av detta ersatts av ett organiserat
samarbete. I ett historiskt perspektiv kan detta till viss
del sdgas innebéra en dtergang till den situation som
radde fore vilfardsstatens expansion, under mellan-
och efterkrigstiden.

Allménna arvsfondens uppgift i denna process &r
sdrskilt intressant pa grund av den siregna roll som
organisation kommit att f4. De medel som fonden
forfogar over hérror fran ménniskor utan lagliga
arvingar och instrdmningen av medel maste rimligen
tolkas som en foljd av att ett betydande antal avlidna
har en svag familjeanknytning. Medlen forvaltas av
staten och fordelas av en myndighet efter principer
som formuleras av regeringen, men stddet gar till
foreningar som tillhor det civila samhillet. Den fran
1800-talet nedédrvda ideologiska konflikten om ett
samhélle organiserat underifran genom féreningar och
associationer eller uppifrdn genom implementering av
centrala beslut forefaller dirmed till viss del ha blivit
inaktuell. Om vi gér hundra &r bakat i tiden sa ledde
den omfattande foreningsbildningen inom det sociala
omradet till att man stéllde tydliga krav pa en utokat
ansvarstagande fran statsmaktens sida, vilket i sin tur
kom att marginalisera foreningslivet till forman for en

77 ”Fortsattningsprojekt juni 2011 och ”Nya projekt juni 20117,
Allménna arvsfonden, www.arvsfonden.se (2011-09-29).
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viaxande offentlig sektor. Av allt att doma befinner vi
oss i borjan av 2000-talet i den motsatta situationen;
det civila samhéllets betydelse dkar pa nytt. Vilka
konsekvenser den padgdende omstruktureringen av
det sociala ansvarets organisation kommer att fa i ett
langre perspektiv aterstar dock att se.
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